STELLUNGNAHME

Berlin, 18. Oktober 2019

Deutscher Industrie- und Handelskammertag

Entwurf einer XX. Verordnung zur Anderung straBenverkehrsrechtlicher
Vorschriften des BMVI

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem o. g. Entwurf.
A. Das Wichtigste in Kiirze

Die Vorschlage zur XX. Verordnung zur Anderung straRenverkehrsrechtlicher Vorschriften
werden im Wesentlichen unterstiitzt. Bei einzelnen Punkten regt der DIHK aber Anderungen
oder Erganzungen an.

B. Allgemeine Einfiihrung - Allgemeiner Teil

Die stralRenverkehrsrechtlichen Vorschriften sollten den Rahmen setzen fiir einen madglichst
reibungslosen Verkehrsfluss, eine optimale Nutzung der knappen Infrastrukturkapazitaten
und ein hohes Mal} an Verkehrssicherheit. Die unterschiedlichen Anforderungen und An-
spriche der verschiedenen Nutzergruppen sollten dabei angemessen Berlicksichtigung
finden. Dies istim Interesse der Wirtschaft, die auf reibungslose logistische Ablaufe und eine
gute Erreichbarkeit ihrer Standorte fir Arbeitnehmer, Kunden und Lieferanten zwingend
angewiesen ist.

Der vorgelegte Entwurf wird dem im Wesentlichen gerecht. Allerdings besteht bei einzelnen
Punkten noch Anderungs- oder Erganzungsbedarf. Dies betrifft insbesondere die Regelung
der Fahrverbote an nicht bundeseinheitlichen Feiertagen, die bei den betroffenen
Unternehmen zu erheblichen Problemen fiihrt.
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C. Details - Besonderer Teil
| Anmerkungen aus den IHKs zu geplanten Anderungen bzw. Erganzungen

Artikel 1 Nr. 2: Abstandsregelung (8 5 Abs. 4 Satz 2 StVO)

Diese Regelung kdnnte zur Folge haben, dass bestehende Verkehrsanlagen nicht mehr ge-
nutzt werden kénen oder zwingend geandert werden mussen. Dies kdnnte — etwa durch
Wegfall eines Fahrstreifens oder eines zu schmalen Radwegs — die Erreichbarkeit fiir Unter-
nehmen erschweren.

Artikel 1 Nr. Nr. 4 b): Abstellen von Fahrrddern auRerhalb von Seitenstreifen und Fahr-
bahnen

Bei Liefer- bzw. Lastenradern oder gewerblich genutzten Dreirddern stellt die Formulierung
zu 8 12 Abs. 4 aufgrund der Fahrzeugabmessungen moderner, fiir die gewerbliche Nutzung
besonders geeigneter Rader ein Problem dar. Die genannten Fahrzeuge sind bauartbedingt
de facto dazu gezwungen am StralRenrand zu parken. Anderenfalls wirden Gehwege blo-
ckiert werden und damit schwéchere Verkehrsteilnehmer behindert. Denkbar wére folgende
Formulierung: Andere Fahrrader (vgl. Definition des Ubereinkommens (iber den StraRenver-
kehr vom 8. November 1968, BGBI. 1977 Il S. 809) wie mehrspurige Lastenfahrrader und
Fahrrader mit Anhangern zur gewerblichen Glterbeférderung werden davon nicht erfasst.

Artikel 1 Nr. 8b): Fahrerhaftung fiir die Aktivierung des Notbremsassistenzsystems ab einer
Geschwindigkeit von 30 km/h (neuer Absatz 1d in 8 23 StVO)

Diese Regelung sollte zuriickgestellt werden, da derzeit noch auRRere Einfliisse zur Deakti-
vierung dieser Systeme fiihren kénnen, ohne dass die Fahrer darauf Einfluss genommen
haben. Hierflr die Fahrer zur Verantwortung zu ziehen, erschiene unverhéltnisméafRig. Eine
solche Regelung erscheint erst dann umsetzbar, wenn die Funktionsfahigkeit der Systeme
ohne auliere Storanfalligkeit gewahrleistet ist.

Artikel 1 Nr. 9: Ergdnzung des Sonn- und Feiertagsfahrverbots (§ 30 Abs. 4 StVO)
Ein Lkw-Fahrverbot anlasslich der Einfihrung des Reformationstages in weiteren Bundes-
landern, wirde den bereits bestehenden ,Flickenteppich® von Fahrverboten nochmals ver-
groRern. Dies wirde bei der Logistikwirtschaft und ihren Kunden zu erheblichen Problemen
flhren. Durch die Belastungen fur die Fahrer wirde sich fur die Transportbranche zudem der
Fahrermangel verscharfen.

Schon heute gibt es zahlreiche Ausnahmen: Am Reformationstag durfen in vier Bundeslan-
dern mindestens bis 2020 Fahrten von und nach Berlin durchgefihrt werden und fiir Heilige
drei Konige, Maria Himmelfahrt, Bul3- und Bettag sowie den Frauentag bestehen ohnehin
keine Fahrverbote nach 8 30 Abs. 4 StVO.

Aus Sicht mehrerer IHKs sollten daher Fahrverbote an nicht bundeseinheitlichen Feiertagen
grundsatzlich Gberdacht und das Fahrverbot an Sonn- und Feiertagen generell auf 20 Uhr
begrenzt werden.
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Andere IHKs pladieren dafur, dass an nicht bundeseinheitlichen Feiertagen ein Fahrverbot
fur Lastkraftwagen mit einer zulassigen Gesamtmasse uber 7,5 t sowie Anhéanger zumindest
nur in der Zeit von 7:00 Uhr bis 20.00 Uhr gilt. An Sonntagen, auf die ein nicht bundes-
einheitlicher Feiertag folgt, sollte das Fahrverbot nur bis 20:00 Uhr gelten.

Artikel 1 Nr. 12 b): Sinnbild Lastenfahrrad
Da es nicht nur Lastenrader zur Guterbeférderung gibt, sondern auch Rader zur Personen-
befdrderung — beispielsweise Rikschas, wird angeregt auch hierflr ein Sinnbild zu schaffen.

Artikel 1 Nr. 16: Ortliche Zustandigkeit fir die Genehmigung von GroRraum- und
Schwerlasttransporten (8 47 StVO)

Gegen die geplante Anderung der ortlichen Zustandigkeit bei der Erteilung von Genehmi-
gungen fur GrolRraum- und Schwertransporte werden Bedenken geaufiert. Sollten kiinftig nur
noch die Verkehrsbehdrden Genehmigungsantrage bearbeiten dirfen, die fir die Standorte
am Anfang und am Ende des Transports zustandig sind, werden einige Verkehrsbehérden
mit einem stark erhthten Genehmigungsaufkommen zu rechnen haben. Dies durfte deutliche
langere und schwer kalkulierbare Wartezeiten zur Folge haben. Betroffene Unternehmen, die
Lieferungen termingerecht zu erfilllen haben, konnten dadurch Schwierigkeiten bekommen.
Gegen den Genehmigungstourismus, der mit der neuen Regelung verhindert werden soll,
sollte die einheitliche Geblhrenregelung, wie sie die Novellierung der StVO vorsieht, aus-
reichen. Die Unternehmen bendtigen eine mdglichst breite Basis an Antragstellen, um eine
zligige Bearbeitung der Antrage sicherzustellen.

Artikel 1 Nr. 19 c): Freigabe von Bussonderspuren fiir mehrfachbesetzte Pkw

Busspuren haben den Zweck, den OPNV piinktlicher, schneller und damit auch attraktiver zu
machen. Dies ist im Interesse der Wirtschaft, weil damit Infrastrukturkapazitaten fir den
Lieferverkehr geschaffen und die Erreichbarkeit von Standorten in Innenstadten gesichert
werden kann. Gegen die geplante Freigabe fir Pkw mit mindestes drei Personen wurden
Bedenken geduRert, da von einer Beeintrachtigung der verkehrlichen Lenkungswirkung
ausgegangen wird. Es bestehen Zweifel, wie im Falle einer solch begrenzten Freigabe die
missbrauchliche Nutzung der Busspur verhindert werden soll. Die aktuelle Regelung bildet
eine klare psychologische Barriere, die die Fahrer davon abhalt, den Bussonderfahrstreifen
zu nutzen. Sobald dieser jedoch von Pkw mit drei Insassen befahren werden darf, kann davon
ausgegangen werden, dass sich auch Fahrzeuge mit weniger Insassen dazwischen mischen
werden. Es stellt sich auch die Frage nach effektiven Mdoglichkeiten fir Kontrollen und
Sanktionierung, zumal bei Fahrzeugen mit verdunkelten Scheiben die Anzahl der Insassen
von auf3en nur schwer erkennbar ist.
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Artikel 1, Nr. 20 e bb): Umwandlung des hisherigen Parkverbots ist auf durch Leitlinien
markierten Schutzstreifen fir den Radverkehr in ein Halteverbot und

Artikel 4, Nr. 4 e): Einfugen der Versté3e gegen die Vorschriften tber

- unzuldssigen Halten in ,zweiter Reihe" (3.2.7a),

- unzuldssiges Parken auf Geh- und Radwegen oder Radschnellwegen (3.2.7b) und

- unzuldssiges Halten auf Schutzstreifen fir den Radverkehr (3.2.7¢)

MaRnahmen, die zur Erhdhung der Sicherheit des Radverkehrs dienen, sind grundsatzlich zu
begrifRen. Die geplante Verscharfung sollte gleichwohl iberdacht werden. Sie wirde den
Lieferverkehr von Geschéften treffen, an deren Standorten keine oder nur wenige Ladezonen
verfugbar sind. Das Halten in zweiter Reihe oder auf Schutzstreifen stellt dort haufig die
einzige Option dar, um die Geschéafte zu beliefern. Ware dies nicht mehr gewéhrleistet, waren
diese Unternehmen in ihrer Existenz bedroht.

Il Anregungen von IHKs zu Punkten, die nicht im Verordnungsentwurf enthalten sind

Parkmdglichkeiten fiir Gewerbetreibende in Bewohnerparkgebieten (8 45 Abs. 1b Nr. 2 lit. a,
§ 46 Abs. 1 Nr. 11 StVO)

Die bisherige Verwaltungspraxis, Gewerbetreibende ohne eigene Stellplatze eine Ausnah-
megenehmigung vom Bewohnerparken fur Gewerbetreibende (orangene Parkkarte) zu er-
teilen, wurde zumindest in einzelnen Kommunen geandert. Konkret wird dort nach einen Ur-
teil des VG Wirzburg vom 08.03.2017 eine pauschale Erteilung nicht mehr vorgenommen
und der Nachweis einer besonderen Dringlichkeit gefordert. Erschwerend kommt hinzu, dass
diese Regelung sehr strikt gehandhabt wird. Auch Belieferung, Versorgung, Dienstleistungs-
und Montagetatigkeiten werden nicht anerkannt. Fir die betroffenen Unternehmen ergeben
sich dadurch gravierende Probleme bei der Austibung ihrer Geschaftstatigkeit. In letzter
Konsequenz bleibt fur diese Unternehmen nur die Option, ihre Standorte in Innenstadten
aufzugeben. Das hatte Folgen fir die Attraktivitat der Innenstadte. Angeregt wird deshalb
eine Regelung, die flir ansassige Gewerbetreibende die Ausgabe einer Aus-
nahmegenehmigung zum Parken in Bewohnerparkgebieten ermdglicht.

Fehlendes Piktogramm fiir Ladezonen

Ein solches Piktogramm fehlt weiterhin. Diese innerstédtischen Flachen sollten sowohl fir
den Personen-, als auch fir den Guterverkehr an zentralen Stellen eingerichtet werden. Da-
mit kénnte das Parken in zweiter Reihe durch Lieferfahrzeuge, Lastenfahrrader, Taxen und
Mietwagen vermieden werden.

D. Beschreibung DIHK
Wer wir sind:

Unter dem Dach des Deutschen Industrie- und Handelskammertags (DIHK) haben sich die
79 Industrie- und Handelskammern (IHKs) zusammengeschlossen. Unser gemeinsames Ziel:
Beste Bedingungen fur erfolgreiches Wirtschaften.
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Auf Bundes- und Europaebene setzt sich der DIHK flr die Interessen der gesamten gewerb-
lichen Wirtschaft gegeniiber Politik, Verwaltung und Offentlichkeit ein.

Denn mehrere Millionen Unternehmen aus Handel, Industrie und Dienstleistung sind gesetz-
liche Mitglieder einer IHK - vom Kiosk-Besitzer bis zum Dax-Konzern. So sind DIHK und IHKs
eine Plattform fur die vielfaltigen Belange der Unternehmen. Diese bindeln wir in einem
verfassten Verfahren auf gesetzlicher Grundlage zu gemeinsamen Positionen der Wirtschaft
und tragen so zum wirtschaftspolitischen Meinungsbildungsprozess bei.

Dartiber hinaus koordiniert der DIHK das Netzwerk der 140 Auslandshandelskammern, De-
legationen und Reprasentanzen der Deutschen Wirtschaft in 92 Landern.

DIHK | Deutscher Industrie- und Handelskammertag e.V.
Besucheranschrift: Breite StraBe 29 | 10178 Berlin-Mitte | Postanschrift: DIHK | 11052 Berlin

Tel. 030-20308-0 | Fax 030-20308-1000 | Internet: www.dihk.de


http://www.dihk.de/

