Berlin, 7. November 2025

Deutsche Industrie- und Handelskammer

Stellungnahme

Regierungsentwurf eines ,Gesetzes zur Modernisierung des Wehrdienstes — Wehrdienst-
Modernisierungsgesetz” (WDModG)

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Regierungsentwurf eines ,Ge-
setzes zur Modernisierung des Wehrdienstes — Wehrdienst-Modernisierungsgesetz”
(WDModG).

Grundlage dieser Stellungnahme sind die der DIHK bis zur Abgabe der Stellungnahme zugegan-
genen Riickmeldungen aus den Industrie- und Handelskammern (IHKs), die DIHK-Position
»Wirtschaft und Verteidigung — Herausforderungen in neuer sicherheitspolitischer Lage” sowie
die allgemeinen Wirtschaftspolitischen Positionen der DIHK.

A. Das Wichtigste in Kiirze

Laut Bundesregierung, Bundeswehr, zivilen Sicherheitsbehdrden und vielen Wissenschaft-
ler/innen hat sich die geopolitische Sicherheitslage seit Beginn des Krieges zwischen Russland
und der Ukraine im Februar 2022 stark verandert. Auf die Wirtschaft wirkt sich das nicht zu-
letzt Gber gestorte Lieferketten, hohe Energiepreise und hybride Bedrohungen aus. Die Vertei-
digungsfahigkeit Deutschlands zu gewahrleisten und insgesamt Anpassungen an eine sich ver-
andernde geopolitische Weltlage vorzunehmen, ist eine immense Herausforderung fiir alle po-
litisch Verantwortlichen — und fiir die Wirtschaft. Die Unternehmen sind unmittelbar iber ver-
schiedene Kanale betroffen, insgesamt geht es um die Resilienz des Wirtschaftsstandorts
Deutschland.

Die veranderte sicherheitspolitische Lage erfordert eine signifikante Starkung der Verteidi-
gungsfahigkeit — strukturell wie personell. Der geplante Aufwuchs der Streitkrdfte und die poli-
tische Diskussion um einen ,neuen Wehrdienst” werfen daher die Frage auf, wie sich die Ziele
des WDModG unter Berticksichtigung des ohnehin angespannten Arbeitsmarktes und dem in
vielen Branchen herrschenden Arbeits- und Fachkraftemangel erreichen lassen.

Vor diesem Hintergrund bildet der Regierungsentwurf des WDModG den rechtlichen Rahmen
fur einen neuen Wehrdienst, der zum 1. Januar 2026 in Kraft treten soll. Zentrales Ziel der
Bundesregierung ist die Gewinnung zusatzlicher Streitkraftepotenziale der Bundeswehr und
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damit eine Starkung der Verteidigungsfahigkeit Deutschlands. Die DIHK kann die Ziele des Ge-
setzentwurfs nachvollziehen. Eine personelle Starkung der Bundeswehr und des Zivilschutzes
wird allerdings den Wettbewerb um Arbeits- und Fachkrafte weiter verscharfen.

Umso wichtiger ist es aus Sicht der DIHK, Wehrdienst, berufliche Bildung und Arbeitswelt
ganzheitlich zu denken —zum Vorteil von Gesellschaft, Staat und Wirtschaft. Eine tragfahige,
nachhaltige Verteidigungsstrategie sollte auch die langfristige Fachkraftesicherung und die
wirtschaftlichen Auswirkungen des neuen Wehrdienstes in den Blick nehmen. Der vorliegende
Regierungsentwurf formuliert bei den Fortbildungsmoglichkeiten Ansatze, durch die sowohl
die Bundeswehr als auch die Unternehmen und ihre wehrdienstleistenden Mitarbeitenden
profitieren konnen. Gleichzeitig haben unsere Mitgliedsunternehmen bei einigen Punkten des
Gesetzentwurfs Klarstellungsbedarf und formulieren Erganzungen und Korrekturen, die im Fol-
genden erldutert werden.

B. Bewertungim Einzelnen

Angesichts der skizzierten geopolitischen Lage sind Reformen erforderlich, um die zivile und
militarische Verteidigungsfahigkeit der Bundesrepublik zu gewahrleisten und nachhaltig zu
starken. Gesamtverteidigung sollte als gesamtwirtschaftliche und gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe verstanden werden. Die Reformen im Bereich der Bundeswehr sind eng verknlipft mit
wirtschaftlichen Aspekten. Konkret miissen im Zusammenhang diskutiert werden: Wehrdienst,
berufliche Bildung und Arbeitswelt in Zeiten des Arbeits- und Fachkraftemangels, die Nutzung
von Synergien und weiterer positiver Effekte fiir die Gesamtwirtschaft bei der Modernisierung
sicherheitspolitisch relevanter Infrastrukturen und die Verbesserung der Rahmenbedingungen
fir die Unternehmen der Sicherheits- und Verteidigungsindustrie sowie fiir ihre Zulieferbe-
triebe.

Durch das sog. Wehrrechtsanderungsgesetz vom 28. April 2011 wurden zentrale Strukturen
zur Wehrerfassung, Musterung und Einberufung ausgesetzt. Um das im Regierungsentwurf
des WDModG genannte Ziel eines Personalumfangs von zukiinftig ,,460.000 Soldatinnen und
Soldaten einschlieRRlich der Reserve” zur Landes- und Blindnisverteidigung zu erreichen, bedarf
es umfangreicher rechtlicher Anderungen. Das Ziel des Regierungsentwurfs ist angesichts der
geopolitischen Veranderungen nachvollziehbar.

Dass im Rahmen dieser umfangreichen Anderungen der ,Erfiillungsaufwand fiir die Wirt-
schaft” sowohl im Referentenentwurf als auch im Regierungsentwurf des WDModG mit , Kei-
ner” angegeben wird, ist fiir die Unternehmen hingegen nicht nachvollziehbar. Die Freistellung
von Mitarbeitenden fiir Wehribungen und den Wehrdienst bringt Erfillungsaufwand mit sich,
denn wehrdienstleistende Mitarbeitende miissen durch neues Personal ersetzt oder durch be-
stehendes Personal vertreten werden — allein fiir eine Musterung miissen Arbeitnehmende
eine Fehlzeit beantragen und fehlen an diesem Tag im Betrieb. Das wiederum bedeutet, dass
Betriebe gegebenenfalls betriebliche Prozesse umstrukturieren oder neu eingestellte
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Mitarbeitende anlernen missen. Diese Belastungen sollten von der Bundesregierung beziffert
werden.

Von einigen Unternehmen werden Bedenken dahingehend gedulert, dass mit dem WDModG
der Wettbewerb um die fiir die Wirtschaft dringend bendétigten Fachkrafte zwischen Wirt-
schaft und o6ffentlichem Dienst weiter intensiviert wird. Die deutsche gewerbliche Wirtschaft
ist schon heute von einem erheblichen Fachkraftemangel betroffen, der sich immer mehr zu
einem Arbeitskraftemangel entwickelt. Viele Ausbildungsplatze in Industrie, Handel und
Dienstleitung konnen aufgrund fehlender Bewerber/innen nicht besetzt werden. Angesichts
des demografischen Wandels wird der Mangel an qualifizierten Arbeitskraften zukiinftig eine
strukturelle Herausforderung fir die Unternehmen bleiben.

Dies betrifft zudem Fachkrafte aller Art — vom Auszubildenden bis zur qualifizierten Fachkraft,
denn Ausbildungs-/Studieninteressierte wirden zeitlich verzogert in den Arbeitsmarkt eintre-
ten/ihr Studium beginnen oder zur Ausbildung/zum Studium in der Bundeswehr verbleiben.
Damit stehen diese Personen wahrend ihrer Verpflichtungszeit weder dem Ausbildungs- noch
dem Arbeitsmarkt zur Verfliigung. Dadurch kénnen in den Unternehmen wirtschaftliche Einbu-
Ren und gesamtwirtschaftlich Wertschopfungsverluste entstehen.

Umso wichtiger ist es daher, Wehrdienst, berufliche Bildung und Arbeitswelt ganzheitlich zu
denken — zum Vorteil von Gesellschaft, Staat und Wirtschaft. Dadurch lieRen sich nicht nur ne-
gative Auswirkungen auf die Unternehmen minimieren, sondern vielmehr bestméglich Syner-
gien nutzen. Die Einbindung der Wirtschaft und ein regelmaRiger Austausch der beteiligten
Akteure mit Vertretern der Wirtschaft ist deshalb wichtig. Eine angepasste Ausgestaltung des
Wehrdienstes kann eine Chance fiir alle Beteiligte sein, denn mit gezielten Qualifikationsein-
heiten im Anschluss an eine militarische Grundausbildung kénnte — langfristig — ein positiver
Beitrag zur Fachkraftesituation der Wirtschaft entstehen, der auch den individuellen Nutzen
fir die Dienstleistenden erhéht.

Vor diesem Hintergrund sollten die folgenden detaillierten Riickmeldungen der IHKs und der
Unternehmen zum Regierungsentwurf des WDModG vom Gesetzgeber berlicksichtigt werden,
um die Anforderungen eines wettbewerbsfahigen Wirtschaftsstandorts in Einklang mit den si-
cherheitspolitischen Anforderungen in Deutschland zu bringen. Dazu gehdért auch die Klarung
offener Detailfragen. Beispielsweise ist unklar, wie das neue Wehrdienstmodell mit deutschen
Staatsbirgern verfahrt, die fir ihre Arbeitgebende langfristig ins Ausland entsendet sind.

Zu Artikel 1 — Anderung des Wehrpflichtgesetzes (WPfIG)

Wiedereinsetzung der Musterung (Art. 1 Nr. 2 WDModG-E)

Der Regierungsentwurf des WDModG sieht die Wiedereinfliihrung der Musterung zum

1. Juli 2027 vor (§ 2 Abs. 3 WPfIG-E). Auch fiir Unternehmen kann diese Frist relevant sein, bei-
spielsweise wenn ihre Mitarbeitenden wahrend der Arbeitszeit zur Musterung missen oder
fiir die Musterung einen Fehltag bendtigen. Das wirkt sich auf die Personaldecke an diesen
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Tagen aus und konnte potenziell die Betriebsablaufe oder die Ausbildung in den Berufsschulen
beeinflussen. Daher bittet die Wirtschaft um zeitnahe Klarung folgender Fragen:

e Wann werden betroffene Personen Uber ihre bevorstehende Musterung informiert?

e Wie viel (Vorbereitungs-)Zeit haben die zur Musterung herangezogenen Personen, bei-
spielsweise um sich einen Urlaubs- oder Gleittag zu nehmen?

e Werden Zeitrdume angestrebt, in denen Musterungen gehauft durchgefiihrt werden
(z. B. im Sommer/Winter, in Schulferien, vor dem (iblichen Beginn eines Ausbildungs-
/Schuljahres bzw. Hochschulsemesters, ...)?

e st ein digitales Verfahren zur Musterung vorgesehen (Online-Terminbuchung, digitaler
Musterungsbescheid, ...)?

Einfiihrung einer Verordnungsermachtigung zur Rickkehr zum Grundwehrdienst
(Art. 1 Nr. 2 WDModG-E)

Im Regierungsentwurf des WDModG sieht die Bundesregierung die Einflihrung einer Verord-
nungsermachtigung vor (§ 2a WPfIG-E), durch welche die Bundesregierung die Moglichkeit er-
halten wiirde, mittels Rechtsverordnung — die der Zustimmung des Bundestags bedarf — an-
ordnen zu dirfen, dass ,ungediente Wehrpflichtige zum Grundwehrdienst [...] einberufen wer-
den” (§ 5 WPfIG), ,,wenn die verteidigungspolitische Lage einen schnellen Aufwuchs der Streit-
krafte zwingend erfordert, der auf freiwilliger Grundlage nicht erreichbar ist. Die Dauer des
Grundwehrdienstes ist in der Rechtsverordnung in Monaten festzulegen. Sie betragt mindes-
tens sechs und héchstens zwolf Monate.” Damit kdnnte eine Reaktivierung des Grundwehr-
dienstes auch auBerhalb des Spannungs- und Verteidigungsfalls erfolgen. Wahrend die Wirt-
schaft die sicherheitspolitische Anforderung fiir die Einfiihrung dieser Verordnungsermachti-
gung nachvollzieht, kdnnte sie dennoch zu einer akuten Verscharfung des Fachkraftemangels
flihren.

Durch die Einstellung in ein Arbeitsverhaltnis planen Unternehmen junge Erwachsene langfris-
tig und verbindlich in ihre Geschéaftsprozesse ein. Im Sinne der unternehmerischen Planungssi-
cherheit wiirde eine kurzfristige Aktivierung der Rechtsverordnung und damit eine kurzfristige
Einberufung von Auszubildenden und jungen Mitarbeitenden fiir viele Unternehmen — insbe-
sondere im Mittelstand — eine Herausforderung in der Personal- und Ausbildungsplanung be-
deuten. Die dann kurzfristig fehlende Arbeitskraft kann den Betriebsablauf spirbar beeinflus-
sen. Aus Sicht der Unternehmen braucht es daher eine gesetzliche Frist, die einen ausreichen-
den Zeitraum zwischen Erlassung der Rechtsverordnung und den Beginn des Grundwehrdiens-
tes rechtssicher festschreibt. Das erméglicht den Unternehmen, auf den personellen Ausfall
mit entsprechender Vorlaufszeit reagieren zu kénnen.

Die Einschrankung auf einen Grundwehrdienstzeitraum von sechs bis héchstens zwolf Monate
ist aus Sicht der Unternehmen nicht vollends geeignet, um das Planungsproblem zu I6sen,
denn der Zeitraum der Abwesenheit des Personals ist damit noch zu vage. Mit der Option, den
Grundwehrdienst flexibel anzutreten, dirfte eine Nachbesetzung fiir die Arbeitgebenden
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schwer planbar sein. Hier sollte die Planbarkeit verbessert werden, z. B. durch eine friihzeitige
Festlegung des Freistellungszeitraums vor Freistellungsbeginn. Auch iber eine nachtragliche
Verlangerung des Wehrdienstzeitraums sollten Arbeitgebende verpflichtend eine schnellst-
mogliche Information von der Bundeswehr erhalten.

Die Aktivierung der Rechtsverordnung diirfte Unternehmen in Regionen negativ beeinflussen,
die besonders vom demografischen Wandel betroffen sind. Hier sollte Antragen zur Unab-
kommlichkeit und zur Zurlickstellung grofRzligig zugestimmt werden, damit die negativen Aus-
wirkungen auf die Arbeits- und Fachkraftesituation zumindest gestreckt werden (siehe auch
unsere Kommentierung des Artikel 9 auf Seite 11 dieser Stellungnahme). Hierbei konnte der
Konigsteiner Schliissel bzw. seine Komponente zur Bevolkerungszahl eine praktikable Orientie-
rung sein.

Einfihrung einer Bereitschaftserklarung (§ 15a WPfIG-E)

Mit der Bereitschaftserklarung soll mittels eines Fragebogens die im Gesetz geregelten Anga-
ben abgefragt werden kénnen. Die Fragen wiirden in einem Zusammenhang mit der Bereit-
schaft und der Fahigkeit zu einer Wehrdienstleistung stehen. Die verpflichtende Befragung
ware auf Manner beschrankt (§ 15 WPfIG-E). Die Bundesregierung begriindet dies daraus, dass
nach derzeit geltendem Recht nur Manner der allgemeinen Wehrpflicht unterliegen (§ 1
WPfIG).

Aus Sicht der DIHK ist die IT-gestiitzte Erfassung durch das Bundesamt fiir das Personalma-
nagement der Bundeswehr und die Auskunftspflichten (§§ 15, 15a WPflG-E) sowie die Muste-
rungspflicht (§ 17 WPfIG-E) nachvollziehbar. Dabei sollte insbesondere der individuelle Ausbil-
dungsstand von Wehrdienstleistenden bericksichtigt sowie Schnittstellen zur Berufs-/Studien-
orientierung effektiv genutzt werden. Neben den sicherheitspolitischen und staatsbirgerli-
chen Aspekten sollte der Wehrdienst es jungen Menschen gezielt ermdglichen, sich auf das
spatere Berufsleben vorzubereiten bzw. sich fortzubilden und neue Kompetenzen fiir den Aus-
bildungs- und Arbeitsmarkt zu erwerben.

Auch sprechen sich die Unternehmen fiir datenschutzkonforme Transparenz gegentiber allen
Betroffenen aus.

Zurlickstellungsantrage (§ 20 WPfIG-E)

Der Gesetzentwurf verweist darauf, dass Antrage zur Zuriickstellung schriftlich oder zur Nie-
derschrift beim Bundesamt flr das Personalmanagement der Bundeswehr zu stellen sind. Aus
Sicht der Unternehmen ist dies ein Riickschritt im Vergleich zum derzeitigen WPfIG, das noch
eine elektronische Antragstellung erlaubt. Diese Verdanderung widerspricht den Bilirokratie-
rickbaubestrebungen der Bundesregierung. Statt einem analogen Verfahren sollte fir Zurick-
stellungsantrage ein schlankes, digitales Verfahren geschaffen werden. Insbesondere in Anbe-
tracht einer groRen Anzahl an Zurickstellungsantragen, die bei einem Spannungs- oder
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Verteidigungsfall zu erwarten sind, wiirde ein unbirokratisches Verfahren fiir alle Beteiligten
von Vorteil sein.

AuBerdem sollte der spateste Beantragungszeitpunkt auf Zuriickstellung Giberdacht werden.
Die vorgeschlagene Regelung ,bis zum Abschluss der Musterung” ist praxisfern, denn es kon-
nen sich auch nach diesem Zeitpunkt Griinde fiir einen solchen Antrag ergeben.

Zu Artikel 3 — Anderung des Soldatengesetzes (SG)

Der Regierungsentwurf sieht die Einfihrung eines ,Zuschusses zum Erwerb einer Fahrerlaub-
nis der Klasse B“ vor (§ 31b SG-E). Ein Zuschuss bis zu einer Hohe von 3.500 Euro kann gewéahrt
werden, wenn eine freiwillige Verpflichtung eines durchgehenden Wehrdienstes von mindes-
tens zwolf Monaten geleistet wird (Art. 3 Nr. 8 WDModG-E). Die Wirtschaft begriiRt die Ein-
fihrung des Zuschusses, da es ein Instrument zur Attraktivitatssteigerung des Wehrdienstes
und eine Qualifikation darstellt, die Wehrdienstleistende auch in ihrer beruflichen Laufbahn
nutzen kdnnen. Gleichzeitig sollten auch Zuschiisse auf Fiihrerscheine weiterer Fahrzeugklas-
sen wie Klasse C (LKW), Klasse D (Bus) oder Klasse T (Zugmaschine) angeboten werden. Das
steigert sowohl den Qualifikationsgrad von Wehrdienstleistenden fiir ihre Erwerbstatigkeit in
der zivilen Wirtschaft als auch die Attraktivitat des Wehrdienstes.

Die Wirtschaft soll zukiinftig eine wichtige Rolle als leistungsfahiger Unterstiitzer des Staates
im Rahmen der Gesamtverteidigung spielen — etwa beim Aufbau logistischer Kapazitaten, bei
der Sicherung der Produktion oder der Zurverfiigungstellung von personellen Ressourcen. So
werden in einem Krisenfall auch zivile Transportkapazitaten bendtigt, etwa zur Versorgung,
Evakuierung oder Truppenverlegung. Dafir ist jedoch eine entsprechend breite Basis an Fahr-
personal erforderlich, auf die zuverlassig zugegriffen werden kann. Gerade in der Branche der
Berufskraftfahrenden ist der Fachkrdaftemangel dulRerst ausgepragt. Seit 2019 wird dieser Be-
ruf von der Bundesagentur fiir Arbeit als Engpassberuf gefiihrt. Um zudem dem akuten Man-
gel an Fahrpersonal mit deutscher Staatsbiirgerschaft entgegenzuwirken, kdnnten beispiels-
weise gezielte QualifizierungsmalRnahmen im Rahmen des Wehrdienstes einen Beitrag leisten:
Wehrdienstleistende sollten eine Lkw- oder Bus-Fahrberechtigung erwerben kénnen und da-
mit mit einer zusatzlich beruflich nutzbaren Qualifikation in das zivile Erwerbsleben zuriickkeh-
ren. In Zeiten der allgemeinen Wehrpflicht galt die Bundeswehr mit Blick auf Berufskraftfah-
rende auch als ,,Fahrschule der Nation”. Eine Angebotserweiterung zur Férderung einer Fahr-
erlaubnis auf die Fahrzeugklassen C und D kénnte zu einer Entscharfung des Engpasses an
Fahrpersonal in Verkehr und Logistik beitragen und hatte damit auch in Friedenszeiten ge-
samtwirtschaftlichen Mehrwert.

Fiir die Bezuschussung bzw. Ausbildung von Wehrdienstleistenden in Fahrzeugen bspw. der
Klassen C, D oder T schlagen einige IHKs die Einflihrung eines Stufenmodells vor. Zum Beispiel
konnte innerhalb der ersten sechs Dienstmonate ein Grundanreiz fir die Finanzierung eines
yweiterfliihrenden” Fiihrerscheins angeboten werden (Stufe 1). Ab zwo6lf Monaten Dienstzeit
kdnnte ein (hoherer) Zuschuss fiir einen Fiihrerschein der Klasse C (alternativ: Aufstockung,

wenn B bereits vorhanden ist) gewéahlt werden (Stufe 2). In einer dritten Stufe kdnnte eine
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vollstandige Finanzierung eines der genannten Fiihrerscheine angeboten werden. Beispiels-
weise, wenn Wehrdienstleistende den Zuschuss mit einem Reservistendienst fir eine be-
stimmte Dauer verbinden (§ 61 Abs. 2 SG).

Einzelne IHKs haben Bedenken, dass die alleinige Bezuschussung eines Fiihrerscheins der
Klasse B ein zu geringer Anreiz ist. Denn der Flihrerscheinerwerb habe fiir viele Jugendliche
heute nicht mehr den Stellenwert friiherer Jahre und der Nutzwert flr die Wirtschaft sei
hdchstens mittelbar fiir die Fahrschulen gegeben. Umso wichtiger sei daher ein gezielter Kom-
petenzaufbau und Moglichkeiten weiterfiihrender BildungsmaRnahmen. Diese kdonnten die
Attraktivitdt des freiwilligen Wehrdienstes spiirbar erhohen und letztlich auch den Wirt-
schaftsstandort starken. Ziel sollte es sein, bereits den Wehrdienst optimal fiir weiterfihrende
Qualifikationen zu nutzen. Dazu sollten auch Moglichkeiten berufsabschlussorientierter Quali-
fizierungen geschaffen werden, z. B. Gber berufsanschlussfahige Teilqualifikationen. Diese
Qualifikationen bieten die Chance, im Anschluss an den Wehrdienst bereits erworbene Kom-
petenzen auf dem Weg zu einem staatlich anerkannten Ausbildungsberuf anerkennen zu kon-
nen. Damit wirden Wehrdienstleistenden zusatzliche Qualifizierungszeiten erspart und Unter-
nehmen schneller Fachkrafte gewinnen. Deshalb sollten der Bildungsaspekt im Gesetzge-
bungsverfahren weiter ausgebaut werden und Qualifizierungen auch schon bei kurzen Wehr-
dienstzeiten ermoglicht werden. Hierzu verweisen wir auf unsere Anmerkungen zu den Arti-
keln 7 und 10 des Regierungsentwurfs (Seite 9 dieser Stellungnahme).

Zu Artikel 4 — Anderung des Arbeitsplatzschutzgesetzes (ArbPISchG)

Bisher kdnnen Arbeitgebende eine Erstattung erhalten, wenn ihre Mitarbeitenden eine Wehr-
Ubung absolvieren. Laut der aktuellen gesetzlichen Regelung ist die Erstattung auf die Kosten
»in Hohe eines Drittels der dem Arbeitnehmer zustehenden Mindestleistung” beschrankt (§ 1
Abs. 6 S. 2 ArbPISchG). Weiterhin besteht derzeit noch eine zeitliche Beschrankung des Erstat-
tungsanspruches ,flr jeden Tag der Wehriibung ab dem 21. Tag, héchstens jedoch fiir 30
Tage“ (§ 1 Abs. 6 S. 4 ArbPISchG). Der Regierungsentwurf sieht eine Anderung beim Beantra-
gungshorizonts dieser Erstattungen vor (gemaR § 1 Abs. 6 S. 5 ArbPISchG-E; vgl. Art. 4 Nr. 1
WDModG-E). Zukiinftig sollen Arbeitgebende eine Erstattung des Arbeitsentgelts fir Mitarbei-
tende nicht wie bisher spatestens einen Monat vor Beginn der Wehriibung, sondern zwei Mo-
nate nach deren Beginn beantragen konnen. Unverandert bleibt die Voraussetzung der Ein-
stellung einer fachlich gleichwertigen Ersatzkraft fir den Zeitraum der Wehriibung.

Die vorgesehene Vereinfachung bei der Erstattung fir die Kosten einer Ersatzkraft fiir im Be-
trieb abwesende Mitarbeitende ist richtig. Aus Sicht der Unternehmen sollte die Beantragung
allerdings mindestens ,, drei Monate nach Beginn der Wehriibung” moglich sein. Mit ausrei-
chend zeitlichem Abstand kénnen die Unternehmen auf dem heutigen Arbeitsmarkt die Kos-
ten einer eingestellten Ersatzkraft besser abschéatzen. Einige Unternehmen sprechen sich dafir
aus, dass die Beantragung der Kostenerstattung weiterhin vor der Wehriibung moglich sein
soll. Diesen Sachverhalt bitten wir im Gesetz eindeutig zu formulieren.
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Wiinschenswert ware zudem eine Priifung, ob die Erstattungsverfahren automatisch mit Zu-
stellung des Einberufungsbescheids ausgeldst werden kdnnten und nicht durch die Unterneh-
men beantragt werden miissen. Das ware ein direkter Beitrag zum Abbau der Birokratiekos-
ten in den Unternehmen. Hierfiir kdnnte die Bundesregierung ein standardisiertes Erstat-
tungsverfahren etablieren, das auch indirekte Kosten zum Einstellen von Stellenanzeigen bein-
haltet.

Zudem soll nach dem Regierungsentwurf der Haushaltsvorbehalt bestehen bleiben (§ 1 Abs. 2
S. 2 ArbPISchG). Das erhoht allerdings fiir Arbeitgebende die Unsicherheit beziglich der anfal-
lenden Personalkosten fiir Vertretungen der Mitarbeitenden erheblich. Daher sollten verbind-
lichere Erstattungszusagen oder Budgetlinien geprift werden. Das wiirde insbesondere die
kalkulatorische Sicherheit fir kleine und mittelstandische Unternehmen erhdhen.

AuRerdem bitten wir darum klarzustellen, ob es sich bei den Mitarbeitenden, die die Wehr-
Ubung ableisten, ,nur“ um Reservist/innen handelt oder diese Erstattungsregelung auch fiir
Arbeitgebende gilt, deren Auszubildende bzw. Mitarbeitende ihren Wehrdienst bzw. Grund-
wehrdienst leisten. Damit kdnnte der Wirtschaft gegeniber rechtssicher geklart werden, wie
der ,neue Wehrdienst” im Arbeitsplatzschutzgesetz zu verstehen ist. Gilt die Erstattungsrege-
lung lediglich fur Reservist/innen, sollte die Bundesregierung in Zeiten des akuten Arbeits- und
Fachkraftemangels priifen, ob auf eine Erstattung fiir den personellen Ersatz von Auszubilden-
den und Personal, das einen Wehrdienst bzw. Grundwehrdienst leistet, erweitert werden
kann. Dabei wiare eine vollumfangliche Kompensation des Arbeitslohns wiinschenswert.

Praxisfern ist allerdings die Vorstellung, dass Unternehmen fiir die Zeit einer Wehriibung, die
auch nur einige Wochen dauern kann, personellen Ersatz finden oder einstellen kénnen. Da-
her sollte die Zusatzbedingung ,Der Anspruch besteht fiir jeden Tag der Wehriibung ab dem
21. Tag, hochstens jedoch fiir 30 Tage” im Gesetz gestrichen werden und der Lohn fiir Mitar-
beitende, die eine Wehriibung absolvieren, kompensiert werden. Die zusatzliche Vorausset-
zung zur Einstellung einer fachlich gleichwertigen Ersatzkraft fiir den Zeitraum der Wehriibung
sollte als Erstattungsvoraussetzung entfallen.

Im Artikel 4 des Regierungsentwurfs ist die Neuformulierung der Erstattungsregelung vorgese-
hen (§ 16 Abs. 1 S. 2 ArbPISchG-E). Die bisherige Regelung sieht den Geltungsbereich der Er-
stattungswirkung auch im ,Falle des unbefristeten Wehrdienstes im Spannungs- oder Verteidi-
gungsfall” vor. Der Regierungsentwurf sieht eine Streichung dieser Regelung vor. Begriindet
wird dies mit ,,Im Falle des unbefristeten Wehrdienstes im Spannungs- oder Verteidigungsfall
werden Anreize fir Arbeitgebende und Dienstherren zur Freistellung ihrer Beschaftigten nicht
gewahrt.” (S. 78 des Regierungsentwurfs). Ein Spannungs- und Verteidigungsfall stellt auch fur
die zivile Wirtschaft eine enorme Herausforderung und Belastung dar. Wesentlich ist dabei
auch, dass ein erheblicher Teil der Erwerbstatigen fiir die Bundeswehr oder fiir zivile Hilfsorga-
nisationen wie dem THW im Einsatz sein miisste. Es sollte daher gepriift werden, ob die in ei-
nem solchen Fall eintretende Belastung fiir die Unternehmen kompensiert werden kdnnte.
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Zu Artikel 7 — Anderung des Soldatenversorgungsgesetzes (SVG) i. V. m. Artikel 10 — Ande-
rung der Berufsforderungsverordnung (BF6V)

Mit einer Gewahrung von Anspriichen auf Bildungsforderung (schulisch und beruflich) fir Sol-
daten/-innen auf Zeit (SaZ) mit einer Wehrdienstzeit von weniger als vier Jahren mdchte die
Bundesregierung den (Wieder-)Einstieg in das zivile Erwerbsleben fir SaZs vereinfachen und
die Attraktivitat des Wehrdienstes erhéhen. Die Hohe der vorgeschlagenen Erstattungshochst-
betrage fur die Bildungsleistungen ist gestaffelt nach der Dienstzeit.

Ein gezielter Kompetenzaufbau sowie die Anknlipfungspunkte zur beruflichen Aus- und Wei-
terbildung sind zentrale Ansatzpunkte, um die Attraktivitat des freiwilligen Wehrdienstes, ei-
ner Wehrpflicht oder eines langerfristigen Engagements in der Bundeswehr spirbar zu erh6-
hen. Wahrend oder am Ende einer Dienstzeit erworbene berufliche Fahigkeiten und Kennt-
nisse nitzen Wehrdienstleistenden oder SaZs bei ihrer Riickkehr ins zivile Erwerbsleben und
sind damit auch vorteilhaft fiir den Wirtschaftsstandort. Ein geeigneter Weg dafiir kann der
schrittweise Erwerb beruflicher Kompetenzen Uber Teilqualifikationen sein. Sie sind auch ein
Format der Nachqualifizierung, um nach dem Wehrdienst auf schnellstmoéglichem Wege — also
ohne eine zeitlich umfassende Ausbildung oder Umschulung — einen Berufsabschluss zu erwer-
ben. Ein moderner Wehrdienst sollte daher jungen Menschen auch zur beruflichen Orientie-
rung und Qualifizierung dienen. Dazu gehdren neben Flihrerscheinen auch praxisnahe, berufs-
abschlussorientierte Bildungsangebote, etwa in Form von anerkannten Zertifikaten, Berufsori-
entierungskursen oder digitalen Kompetenzen.

Die DIHK beflirwortet es daher, dass der Gesetzesentwurf (iber die Einfiilhrung eines Zuschus-
ses zur Fahrerlaubnis der Klasse B hinausgeht (siehe Anmerkungen zu Artikel 3, Seite 6 der
Stellungnahme) und auch Aspekte der beruflichen Aus- und Weiterbildung adressiert. Die vor-
gesehene Forderung von schulischen und beruflichen Qualifizierungen (§ 7 Abs. 5 SVG-E) ist
aus Sicht der Wirtschaft ein wichtiger Schritt zur Erhéhung der Attraktivitdat des Wehrdienstes.

Die Herabstufung der notwenigen Wehrdienstzeit von mindestens vier Jahren auf zukiinftig
ein Jahr gemaR § 7 Abs. 1 S. 1 SVG-E ist ebenfalls zu begriifen (vgl. Art. 7 Nr. 6 Buchstabe a
WDModG-E). Hierdurch wird die Schwelle des Anspruchs auf Forderung der schulischen und
beruflichen Bildung nach der Wehrdienstzeit fiir SaZ, die nicht Inhaberinnen oder Inhaber ei-
nes Eingliederungsscheins sind, herabgesenkt.

Verbindliche Kurzmodule zur Berufs-/Studienorientierung im Dienstjahr sollten in Zusammen-
arbeit mit der regionalen Wirtschaft und den zustandigen Stellen, wie den IHKs, organisiert
werden. Das erleichtert den Anschluss an eine Ausbildung bzw. ein Studium, reduziert ,Mat-
ching-Verluste” und erhoht die regionale Bindung.

Zur Frage, ob noch in Ausbildung befindliche Personen fiir einen Wehrdienst herangezogen
werden sollten, kann von der IHK-Organisation keine abschlieRende Position formuliert wer-
den — insbesondere, da in Ausbildung befindliche Personen zurilickgestellt werden kénnen. Ei-
nerseits konnte ein Wehrdienst wahrend der beruflichen Ausbildung Vorteile haben, wenn
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Wehrdienstleistende mit einem Tatigkeitsprofil betraut werden, das ihrer beruflichen Ausbil-
dung entspricht (z. B. Mechatroniker in der Wartung und Instandhaltung). Weitere positive Ef-
fekte auf die Qualifikation dieser Wehrdienstleistenden kénnen sich ergeben, wenn die Wei-
terbildungsangebote der Bundeswehr auch die zuvor genannten Bildungsangebote beinhalten.
So kdnnten weitere Qualifikationen fir die Riickkehr in den eigentlichen Ausbildungsbetrieb
vermittelt werden, die ein Betrieb nicht mehr vermitteln miisste. Andererseits fordern Teile
der Wirtschaft eine Hartefall- oder Ausnahmeregelung fiir Wehrdienstleistende, die sich in ei-
ner laufenden Berufsausbildung befinden. Bei einer Ausbildungsdauer von zwei bis drei Jahren
konnte eine Unterbrechung die Ziele der Ausbildung und somit zugleich das gemeinsame Ziel
der Wirtschaft und der Bundeswehr nach bendétigten Fachkraften gefahrden. Bisher sieht der
Regierungsentwurf keine solche Regelung fiir Personen mit laufender Berufsausbildung vor.
Das gilt auch fir Personen, die sich in einer Umschulung oder in einer Prifungsphase befin-
den. Aus Sicht dieser Unternehmen wirde eine Ausnahmeregelung die Aushildungsinvestition
wirtschaftlich besser rechtfertigen. Auch fiir die Betroffenen selbst wiirden Briiche im Lebens-
lauf vermieden und der Priifungsverlauf konnte beibehalten werden. Eine Ausnahmeregelung
wirde dann auch einen Antrag der Auszubildenden liber eine Unabkdmmlichkeit obsolet ma-
chen. Der Wehrdienst sollte dann zeitnah nach dem Abschluss der Berufsausbildung erfolgen,
um Ubergangszeiten moglichst zu vermeiden.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die Sicherstellung, dass Wehrdienstleistende mit abgeschlos-
sener Berufsausbildung die erworbenen Fahigkeiten und Fertigkeiten auch wahrend des
Wehrdienstes nutzbringend fir die Bundeswehr einsetzen kdnnen. Zugleich erwerben die
Wehrdienstleistenden wichtige berufsnahe Erfahrungen nach der Ausbildung, die spater im
zivilen Erwerbsleben Vorteile bringen.

Uber die Artikel 7 und 10 des Regierungsentwurfs hinausgehender Regelungsbedarf im Be-
reich der beruflichen Aus- und Weiterbildung

Fiir eine starkere Vereinbarkeit zwischen Wirtschaft und den Anforderungen der Bundeswehr
sollte die Zusammenarbeit zwischen dem Berufsférderungsdienst der Bundeswehr und den
IHKs gezielt ausgebaut werden. Denkbar ware beispielsweise eine freiwillige Verlangerung der
Dienstzeit im Gegenzug fur weiterfiihrende Qualifizierungsangebote, bei denen auch IHK-
zertifizierte BildungsmalRnahmen einbezogen werden, z. B. in den Bereichen der Informations-
technik, Sicherheitsgewerbe oder Lagerlogistik.

Konkret konnten solche WeiterbildungsmaRnahmen dazu beitragen, den Bedarf an qualifizier-
tem Personal zu decken, das im Friedensfall in der Wirtschaft und im Spannungs- oder Vertei-
digungsfall fiir Aufgaben wie Versorgung, Evakuierung oder Truppenverlegung bendtigt wird.
So kann die Wirtschaft ihre strategische Funktion bei der Unterstitzung staatlicher Handlungs-
fahigkeit im Krisenfall wirksam erfiillen.

Um gezielt passgenaue und zukunftssichere Weiterbildungsangebote fiir Wehrdienstleistende
zu entwickeln, kénnten die Karrierecenter der Bundeswehr zudem in regelmafigen Abstdanden

in den Austausch mit den IHKs gehen. Durch ihre regionale Vernetzung verfiigen die IHKs tiber
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genaue Kenntnisse zu Ausbildungszyklen, Priifungsterminen und branchenspezifischen Beson-
derheiten. Die IHKs kénnen zudem zur beruflichen Aus- und Weiterbildung und die DIHK Ser-
vice GmbH bezuglich der Teilqualifikation in Richtung Berufsabschluss beraten.

Im Regierungsentwurf soll ,die Gewéahrung einer Freistellung vom militérischen Dienst erst bei
Soldatinnen auf Zeit und Soldaten auf Zeit mit einer Verpflichtungszeit von mindestens vier
Jahren erfolgen, da ansonsten der Freistellungszeitraum nicht in einem angemessenen Ver-
héltnis zur Dienstzeit stehen wiirde” (§ 7 Abs. 12 S. 1 SVG-E, Art. 7 Nr. 6 Buchstabe c
WDModG-E). Aus Sicht der DIHK sollten auch Wehrdienstleistende unterhalb einer Mindest-
wehrdienstzeit von vier Jahren die Moglichkeit erhalten, fiir Bildungsleistungen vom militari-
schen Dienst freigestellt zu werden. Die DIHK pladiert daher fiir die Einflihrung von Abstufun-
gen, durch die in Abhangigkeit der Dienstzeit auch Freistellungen fir Bildungsleistungen mog-
lich waren. Denkbar ist auch ein Optionsmodell, mit dem Wehrdienstleistende eine Bildungs-
leistung wahrend ihrer Dienstzeit in Anspruch nehmen kénnen und sich die Dienstzeit um die
Zeit der Freistellung fiir diese Bildungsleistung verlangert. Dadurch kénnten Wehrdienstleis-
tende und SaZs mit einer Verpflichtungszeit von mindestens vier Jahren sich fir ihre zivile Er-
werbstatigkeit fortbilden. Bei Einfliihrung eines solchen Optionsmodells sollten Arbeitgebende
zwingend zeitnah lber die gednderte Verpflichtungszeit ihrer wehrdienstleistenden Arbeit-
nehmenden informiert werden, damit sie ihre Personalplanung entsprechend anpassen kon-
nen.

Zu Artikel 9 — Anderung der Unabkdmmlichstellungsverordnung (UkV)

Die Bundesregierung schlagt im Regierungsentwurf vor, den Wortlaut der UkV an die heutigen
Strukturen der Bundeswehrverwaltung anzupassen. So wird beispielsweise der Begriff , Kreis-
wehrersatzamt” durch den Begriff , Karrierecenter” ersetzt (§§ 3 und 5f. UkV-E). Bis 2011 ha-
ben die IHKs im Zusammenhang mit Einberufungen der allgemeinen Wehrpflicht jedes Jahr
Tausende gutachtliche Stellungnahmen zur Unabkémmlichkeit von Arbeitnehmenden ihrer
Mitgliedsunternehmen ausgestellt (§ 2 Abs. Nr. 2 UkV).

Bereits zu Zeiten der allgemeinen Wehrpflicht bestand eine gute und konstruktive Zusammen-
arbeit von Kreiswehrersatzamtern und IHKs. Diese Verbindungen und Netzwerke sollten reak-
tiviert werden. In regelmaRigen Austauschformaten kénnen die IHKs die Anforderungen und
Tatigkeiten der regionalen Wirtschaft mit den heutigen Karrierecentern der Bundeswehr tei-
len. Das wiirde dann auch das Verstandnis fir die Unabkdmmlichkeit von Mitarbeitenden in
bestimmten Branchen und Tatigkeit fordern. Die vorgesehene Anpassung an die heutigen
Strukturen der Bundeswehrverwaltung ist richtig, allerdings sollte die UkV grundlegend mo-
dernisiert werden.

Aus Sicht einiger IHKs sind die Ausfiihrungen zur Unabkémmlichkeit in Teilen zu vage. Unter-
nehmen fordern hier klare Richtlinien, was kriegsrelevante Giiter, Produktion, Handel und
Dienstleistungen darstellen. Diese Branchenklassifikation gabe eine erste Orientierung und
ware auch eine gute Grundlage fir die Beurteilung von Unabkommlichkeitsstellungen.
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Derzeit konnen Vorschlage zur Unabkommlichkeitsstellung erst nach Anordnung des Bereit-
schaftsdienstes oder nach Feststellung von Spannungs- und Verteidigungsfall eingereicht wer-
den (§ 3 Abs. 1 UkV). Das dirfte in der Praxis jedoch dazu fiihren, dass Kreiswehrersatzamter
bzw. die Karrierecenter der Bundeswehr und Wirtschaftsorganisationen wie die IHKs bei Ein-
treten des Spannungs- und Verteidigungsfalls kurzfristig eine sehr hohe Anzahl an Antrdgen
respektive Stellungnahmen zu bearbeiten haben. Auch fiir eine kurzfristige Reaktivierung des
Grundwehrdienstes (Art. 1 Nr. 2 WDModG-E, siehe Seite 5 dieser Stellungnahme) sind eine
hohe Anzahl an Antragen respektive Stellungnahmen zur Unabkémmlichkeit zu erwarten. Da-
her sollten das Bundesministerium der Verteidigung und die Bundeswehr bereits jetzt im ge-
meinsamen Austausch mit den Vertretern der gewerblichen Wirtschaft, wie den IHKs, prakti-
kable Lésungen entwickeln —insbesondere fir Falle von Wehrdienstleistenden aus Mangelbe-
rufen, aus Schliisselpositionen oder allgemein aus kleinen oder noch jungen Unternehmen.
Um sich auf diese Anknlpfungspunkte vorzubereiten, waren regelmaRige ,Jour fixes” mit den
relevanten Ansprechpartner/innen vor Ort sinnvoll.

Dariber hinaus steht in der Begriindung zum Wehranderungsgesetz, , die Frage, ob es langfris-
tig weiterhin einer Unabkémmlichstellung fiir den Spannungs- und den Verteidigungsfall be-
darf, bleibt einer spateren Priifung vorbehalten.” (Drucksache 16/7955 zu § 13 WPTIG, S. 28)
Zu dieser Priifung ist es nach unserem Kenntnisstand nie gekommen. Eine solche Prifung wére
jedoch zielfiihrend, um die Notwendigkeit der Unabkémmlichstellung im Ernstfall zu Gberpri-
fen. Eine Moglichkeit kénnte sein, das Verfahren der Unabkémmlichstellung mit dem Verfah-
ren der Zuriickstellung zusammenzufiihren. Eine abschlieRende Positionierung konnte hierzu
noch nicht abgestimmt werden. Ein klares, schlankes und digitales Verfahren kénnte folgende
Punkte beinhalten: Standardisierte digitale Antragsstrecken (z. B. Formblatter, Nachweiskate-
gorien, Begriindungshilfen, Upload, Status-Tracking) und verbindliche Fristen (z. B. Eingangs-
bestatigung tagesgleich, Vorprifung binnen 5 Werktagen, Bescheid binnen 15 Werktagen,
Richtwerte).

Zudem sollte geprift werden, ob das Vorschlagsrecht fiir Beisitzer in Ausschiissen zur Unab-
kommlichkeit generell Wirtschaftsorganisationen wie den IHKs zugeordnet werden kann. Das
ware ein Beitrag zur Transparenz des Prozesses der Unabkémmlichkeit und wiirde zu einer ho-
heren Akzeptanz bei den Unternehmen fiihren, bei denen Bescheide und Stellungnahmen zur
Unabkdmmlichkeit ihrer Mitarbeitenden negativ ausfallen.
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C. Ergdnzende Informationen
a. Ansprechpartner mit Kontaktdaten
Dr. Rainer Kambeck

Leiter des Bereichs Wirtschafts- und Finanzpolitik, Mittelstand
Tel. 030 20308-2600, E-Mail kambeck.rainer@dihk.de

Benjamin Baykal

Bereich Wirtschafts- und Finanzpolitik, Mittelstand,

Leiter des Referats Verteidigungspolitik, Kooperation mit der Bundeswehr
Tel. 030 20308-2612, E-Mail baykal.benjamin@dihk.de

b. Beschreibung DIHK
Wer wir sind:

Unter dem Dach der Deutschen Industrie- und Handelskammer (DIHK) sind die 79 Industrie-
und Handelskammern (IHKs) zusammengeschlossen. Unser gemeinsames Ziel: Beste Bedin-
gungen fir erfolgreiches Wirtschaften.

Auf Bundes- und Europaebene setzt sich die DIHK fiir die Interessen der gesamten gewerbli-
chen Wirtschaft gegeniiber Politik, Verwaltung und Offentlichkeit ein. Denn mehrere Millionen
Unternehmen aus Handel, Industrie und Dienstleistung sind gesetzliche Mitglieder einer IHK -

vom Kiosk-Besitzer bis zum Dax-Konzern. So sind DIHK und IHKs eine Plattform fiir die vielfalti-

gen Belange der Unternehmen. Diese biindeln wir in einem verfassten Verfahren auf gesetzli-
cher Grundlage zum Gesamtinteresse der gewerblichen Wirtschaft und tragen so zum wirt-
schaftspolitischen Meinungsbildungsprozess bei.

Grundlage unserer Stellungnahmen sind die wirtschaftspolitischen Positionen und beschlosse-
nen Positionspapiere der DIHK unter Beriicksichtigung der der DIHK bis zur Abgabe der Stel-
lungnahme zugegangenen AuBerungen der IHKs und ihrer Mitgliedsunternehmen.

Dariber hinaus koordiniert die DIHK das Netzwerk der 150 Auslandshandelskammern, Delega-
tionen und Reprasentanzen der Deutschen Wirtschaft in 93 Landern.
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