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Informations- und Medienvielfalt in Deutschland

Die Unternehmen der Kultur- und Kreativwirtschaft ein-
schlieBlich der Medienbetriebe sind flir die Meinungsbildung
und -vielfalt in einem demokratisch und marktwirtschaftlich
ausgerichteten System unerldsslich. Eine ihrer wesentlichen
Funktionen ist die quellengestiitzte und somit transparente
sowie unabhdngige Informationsvermittlung. Denn nur so
konnen Unternenmen der gesamten Wirtschaft faktenbasier-
te und marktorientierte Investitionsentscheidungen treffen,
Konsumtrends analysieren oder Risiken bewerten. Informa-
tions- und Medienvielfalt ist eine infrastrukturelle Grundlage
fir Wettbewerbsfahigkeit und Standortqualitat. Das gilt
regional, national, europdisch wie global.

Ob Medienhaus, Kreativagentur, Kino oder Softwareent-
wickler: Mit ihren Produkten und Dienstleistungen sind

die Unternehmen der Kultur- und Kreativwirtschaft (KKW)
zudem selbst wichtiger Bestandteil des Wirtschaftsstandortes
Deutschland. Die Unternehmen der KKW sind in allen Regio-
nen und in allen BetriebsgréBen vertreten - von Soloselbst-
standigen uber viele kleine und mittelstandische Betriebe

bis hin zu international agierenden Konzernen. Mit rund 123
Milliarden Euro hat die Branche im Jahr 2023 insgesamt 3,3
Prozent zur Bruttowertschdpfung Deutschlands beigetragen.

Insgesamt groBBe Reichweite, aber jeder zweite
Landkreis wird abgehdngt

Die Reichweite ist beachtlich: Allein die privaten Horfunkver-
anstalter erreichen beispielsweise taglich knapp 30 Millionen
Menschen in Deutschland; fast zwei Drittel aller Menschen

ab 14 Jahren nutzen regelmaBig das Fernsehen und mehr als
jeder zweite liest eine gedruckte Zeitung oder Online-Artikel.

Dabei ist nicht nur die bundesweite, sondern auch die
regionale Berichterstattung relevant. Allerdings werden die
medialen Stimmen aus und in Deutschlands Regionen leiser:
In den vergangenen 30 Jahren ist die Anzahl der Lokalzeitun-
gen in Deutschland zurlickgegangen. Heute berichtet in fast
jedem zweiten Landkreis nur noch ein einziges wirtschaftlich
eigenstandiges Blatt. Dabei sind es gerade die Regionen,

in denen Deutschlands Wirtschaftskraft zu Hause ist. Ein
GroBteil der deutschen Unternehmen nahezu aller Branchen
ist regional verankert und deshalb gerade auch auf regio-
nale Berichterstattung angewiesen. In strukturschwachen
landlichen Regionen lasst sich beobachten, dass der Riick-
zug journalistischer Anbieter zu Informationsdefiziten und
verstarkten Abkopplungstendenzen flihrt. Fiir Unternehmen
in diesen Regionen erschwert das nicht nur die Positionie-
rung am Markt, sondern auch das Standortmarketing und die
Suche nach Fachkréften. Hier zeigt sich, dass Medienvielfalt
auch ein Faktor fiir gleichwertige Lebensverhaltnisse und
regionale Entwicklung ist.

Wirtschaftsberichterstattung auf gutem Niveau,
soziale Medien werden starker

Die Qualitdt der Medienlandschaft wird in der deutschen
Wirtschaft unterschiedlich wahrgenommen: Die Berichter-
stattung in den lokalen Medien bewertet knapp die Halfte
der Unternehmerschaft positiv, mit der Wirtschaftsbericht-
erstattung uberregionaler Medien sind immerhin knapp zwei
Drittel ,zufrieden" oder ,sehr zufrieden". Das hat eine aktuelle
Forsa-Umfrage im Auftrag der IHK-Organisation ergeben.

Die Digitalisierung macht sich auch in der Mediennutzung
bemerkbar: Fur fast zwei Drittel der Unternehmerinnen und
Unternehmer sind Soziale Medien die am hadufigsten genutzte
Informationsquelle, gefolgt von den lokalen Tageszeitungen
sowie Fachmagazinen, Wirtschaftsmagazinen und lberregio-
nalen Tageszeitungen.

Biirokratie und Unsicherheiten
erschweren Planungen

Die insgesamt mittelstandisch gepragten Unternehmen der
KKW sehen sich bei den gesetzlichen Rahmenbedingungen
mit vielen Hindernissen konfrontiert. Dies gilt insbesondere
fur birokratische Auflagen. Beispielsweise sind Férderungen
fur private Filmproduktionen mit erheblichem Aufwand und
langwierigen Antragsverfahren verbunden: Obwohl gerade
kleinere Unternehmen davon grundsatzlich profitieren sollen,
wird ihnen aktuell der Marktzugang erschwert. Gleichzeitig
sind die Regularien zum Schutz kreativer Leistungen vor un-
gerechtfertigter Nutzung noch nicht rechtssicher gestaltet.

Im digitalen Raum
nehmen die Abhangigkeiten zu

Immer deutlicher wird, dass insbesondere der Mediensektor
durch eine wachsende Marktmacht einzelner Unternehmen
herausgefordert wird und die Abhangigkeit von einigen
wenigen digitalen Infrastrukturen und Dienstleistungen
zunimmt. Die Logiken der Plattform- und Aufmerksamkeits-
6konomie berihren mehr und mehr die Grundlagen vieler
Medienunternehmen. Sie gefahrden die finanziellen Funda-
mente etablierter Medienhduser ebenso wie die Vielfalt an
Sichtweisen und Meinungen, die der Offentlichkeit und damit
auch der Wirtschaft beispielsweise fir Marktentwicklungen,
Konsumentenpraferenzen und Investitionsentscheidungen zur
Verfligung stehen. Die Wirtschaft erhalt Gber die Plattformen
zwar Informationen - allerdings kann sie sich bei Investitions-
entscheidungen nicht allein auf solche Quellen stltzen. Sie
braucht verlédssliche und belastbare Informationen, die auch
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uberprifbar und aus dem Wettstreit der Argumente sowie der
Gegenuberstellung der Fakten hervorgegangen sind. Anbieter
journalistischer Produkte und Dienstleistungen kénnen in die-
sem Markt nur dann bestehen, wenn sich ihre Geschaftsmo-
delle auch kiinftig rechnen. Die Konzentration von Informa-
tionsstrémen zeigt die Notwendigkeit, digitale Souverénitat
auch als wirtschaftspolitisches Ziel zu begreifen. Es braucht
starkere Anreize flir dezentrale Plattforminfrastrukturen,
offene Datenstandards und interoperable Systeme, die den
Marktzugang fur kreative, journalistische und mittelstandi-
sche Akteure sichern.

Umwidlzungen auf dem Werbemarkt:
Fiir die privaten Medien
zunehmend herausfordernd

Zugleich sorgen Netzwerkeffekte daftir, dass viele Unter-
nehmen der Kultur- und Kreativbranche zunehmend auf die
Vermarktungs- und Distributionswege der groBen Plattformen
angewiesen sind. So wachst zwar der deutsche Werbemarkt
2025 voraussichtlich um knapp finf Prozent, allerdings verei-
nen drei globale Plattformen mittlerweile rund drei Viertel der
Digitalinvestments und knapp die Halfte der gesamten Netto-
Werbeumsatze in Deutschland auf sich.

Das hat auch Auswirkungen auf das Verhaltnis zwischen
privaten und 6ffentlich-rechtlichen Medien: So kénnen die
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten auf Grundlage der
Rundfunkbeitrdge relativ planungssicher agieren, die privaten,
werbefinanzierten Medienhduser aber sind verstarkt abhdngig
von den groBen Plattformanbietern, denen ein GroBteil der
Werbeinnahmen zuflieBt. Dies stellt eine Herausforderung fir
die Existenz und Unabhangigkeit privater Medienunterneh-
men und somit auch flr die Meinungsvielfalt als Grundlage
fir wirtschaftliche Entscheidungen dar. Wichtig ist deshalb
eine intensivere Zusammenarbeit des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks (ORR) mit privaten Medienanbietern im Rahmen
eines fairen Ausgleichs. Gleichzeitig sind aber auch MaBnah-
men erforderlich, die es privaten Medienhdusern ermoglichen,
ihre Geschaftsmodelle unabhéngiger gestalten zu kdnnen.
Eine Alternative zu den groBBen, kommerziellen Plattformen
sind beispielsweise Plattformen auf Basis freier Software und
offener Quellcodes. Als Beitrag zur digitalen Souveranitat
Europas kann die Kultur- und Kreativwirtschaft in Deutschland
die Entwicklung solcher Plattformen vorantreiben. Denn sie ist
nicht nur ein bedeutender Wirtschaftszweig, sondern auch ein
Impulsgeber fir digitale Innovation, gesellschaftliche Debatten
und regionale Identitat. Ihre Sicherung und Weiterentwicklung
bedarf einer wirtschaftspolitisch integrierten Medienstrategie,
die auf Wettbewerb, Vielfalt und Investitionsfahigkeit setzt.

Die Deutsche Industrie- und Handelskammer (DIHK) emp-
fiehlt folgende Impulse, um die KKW und damit den Wirt-
schaftsstandort Deutschland insgesamt zu starken:

1.Schutz der journalistischen und kreativen Arbeit: Jour-
nalistisch-redaktionelle und andere kreative Inhalte bilden
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einen wichtigen Teil der Datengrundlage fur KI-Werkzeuge.
Das ermdglicht auf der einen Seite neue Geschaftsmodelle
und effizientere Workflows, schwécht auf der anderen
Seite allerdings die Marktposition der Medienhduser.
Konkret sorgen zum Beispiel von kinstlicher Intelligenz
zusammengestellte Kurzversionen kreativer oder journalis-
tischer Arbeit dafiir, dass die Nutzerinnen und Nutzer eher
in der Infrastruktur der groBen KI-Anbieter verbleiben. Die
Zugriffszahlen auf Webseiten, die journalistische Angebote
zur Verfligung stellen, gehen massiv zuriick. Das vermin-
dert die Wettbewerbschancen der Verlagshduser und ande-
rer Unternehmen der KKW. Sie bendtigen eine stabile und
rechtssichere urheberrechtliche Regulierung tber nationale
Grenzen hinweg.

2.Private Medienunternehmen starken: Die 6konomische
Fortentwicklung privater Medienunternehmen darf nicht
durch Regulierungen verhindert werden. Starre Arbeitszeit-
regelungen und praxisfremde Richtlinien zu Scheinselbst-
standigkeit schaden ihrer Flexibilitdt und Innovationsfahig-
keit. In dieser Branche mussen Unternehmen haufig schnell
auf Verdnderungen in der Medienlandschaft, neue Trends
im Nutzerverhalten und kurzfristige Produktionsanforde-
rungen reagieren. Eine flexible Wochenhdchstarbeitszeit
ermaoglicht es ihnen in einem stark wettbewerbsorientier-
ten Medienmarkt, ihre Mitarbeiter effizienter einzusetzen
und Arbeitszeiten passgenau auf Produktionsspitzen und
aktuelle Nachrichtenlagen abzustimmen. Die Regelungen
zur Kiinstlersozialabgabe sollten effizient, blirokratiearm
und unternehmerfreundlich ausgestaltet werden. Die ak-
tuelle Ausgestaltung ldsst teilweise Kohdrenz und Eindeu-
tigkeit vermissen. So sollte die Abgabe etwa nur dann fir
abgabepflichtige Unternehmen anfallen, wenn der Erbrin-
ger der Leistung auch tatsachlich in der Kiinstlersozialver-
sicherung versichert ist. Zudem sollte die Definition der
.nicht nur gelegentlichen” Auftragsvergabe, die zu einer
Abgabepflicht fihrt, gescharft werden.

3.Faire Regeln fiir eine moderne Medienpolitik: Der
besondere Auftrag des offentlich-rechtlichen Rundfunks
muss geschiitzt sein, gleichzeitig bendtigen private Medien
ein Level Playing Field und Rahmenbedingungen, die zu
einem zukunftssicheren, dualen Mediensystem beitragen.
Nur so kann die Medienvielfalt erhalten bleiben, die Inno-
vationskraft wachsen und die demokratische Meinungsbil-
dung gestarkt werden. Ziel sollte eine dynamische Medi-
enpolitik sein, die mit technischen und gesellschaftlichen
Entwicklungen Schritt hélt. In Zeiten sich verschiebender
Werbebudgets fehlen den privaten Anbietern beispielsweise
zunehmend Investitionsmittel fir (digitale) Innovationen.
Hier braucht es einen fairen Ausgleich der Interessen: So
verbessert die wachsende Zahl der Online-Angebote des
offentlich-rechtlichen Rundfunks insgesamt die Qualitat
und Quantitdt des Informationsangebotes. Sie verstarkt
aber zugleich im Digitalen den Druck auf private Anbieter.
Deshalb gilt es zu berlicksichtigen, dass 6ffentlich-recht-
liche und staatliche Angebote die Markte privater Me-
dienanbieter nicht starker als erforderlich beintrachtigen



durfen. Zugleich aber sollte der grundgesetzlich verankerten
.Entwicklungsgarantie” des 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funks auch im Hinblick auf neue Technologien weiterhin
Rechnung getragen werden. Wirtschaft als gesellschaftlich
relevante Gruppe muss dabei weiter eine angemessene Rolle
in den Rundfunkrdten bei der Einhaltung des Sendeauf-
trags spielen. Die 6ffentlich-rechtlichen TV-, Hérfunk- und
Onlineangebote sollten insgesamt klar erkennbar an ihrem
Auftrag ausgerichtet sein. Der Reformstaatsvertrag der Lan-
der, dessen Inkrafttreten zum 1. Dezember 2025 geplant ist,
sieht fur den ORR eine Reduktion Jpressedhnlicher” Online-
Texte vor. Diese Neuregelung muss konsequent umgesetzt
werden. Die Beteiligung der Wirtschaft ist auch bei den
Medienanstalten der Lander sehr wichtig.

4.0ffene und bestreitbare Markte sichern: Geschlosse-

ne Standards erleichtern den moglichen Missbrauch von
Markt- und Kommunikationsmacht in digitalen Medien-
markten. Beherrschende Marktmacht muss auf EU-Ebene
auf moglichen Missbrauch kontrolliert werden. Der Digital
Markets Act spielt zudem flir den Binnenmarkt eine heraus-
ragende Rolle. Wichtig sind eine konsequente Regulierung
und offene Standards, die den Markt fiir mehr Teilnehmer
6ffnen und Innovation ermdglichen, beispielsweise bei der
Interoperabilitdt von Messengerdiensten. Qutlinks konnten
aus den Okosystemen der Plattformen hinausfiihren und
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es damit der Verantwortung der Nutzerinnen und Nut-
zern Uberlassen, den digitalen Raum einzelner Anbieter zu
verlassen.

5.Fdrderzugang vereinfachen und zielgerichtet ausgestal-

ten: Forderprogramme fir Medien-, Film- und Kreativwirt-
schaft sollten konsequent auf Blirokratieabbau und Praxis-
tauglichkeit geprift werden. Gerade fiir Soloselbststandige,
Startups und kleine Produktionsfirmen braucht es niedrig-
schwellige digitale Antragssysteme, kurze Bearbeitungszei-
ten und klar definierte Férderziele. Der Fokus sollte starker
auf Infrastrukturentwicklung, digitalen Produktionsmitteln
und marktwirksamen Projekten liegen, nicht auf inhaltlicher
Steuerung.

6.Digitale Souverdnitdt der Kultur- und Kreativwirtschaft

gezielt starken: Die KKW kann zur Entwicklung alternativer,
offener Plattformldsungen entscheidend beitragen - insbe-
sondere auf Basis freier Software, foderaler Systemarchitek-
turen und offener Quellcodes. Staatliche Digitalférderung
sollte entsprechende Innovationsprojekte gezielt adressieren
und damit die Grundlagen flr eine resilientere, vielfalti-
gere digitale Offentlichkeit schaffen. Dies leistet zugleich
einen Beitrag zur digitalen Souverdnitdt Deutschlands und
Europas.
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