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Vorschlage der Wirtschaft zum Umgang mit Exportbe-
schrankungen fiir metallische Abfalle und Schrottmateria-
lien

Deutschland ist als Industrienation von einem verlasslichen Zugang zu Rohstoffen aus dem Aus-
land abhdngig. Die steigende Zahl an Exportbeschrankungen verstarken diese Abhangigkeiten und
stellen die deutsche und europdische Wirtschaft vor erhebliche Herausforderungen. Dabei sind vor
allem kritische Rohstoffe betroffen, welche unter anderem fir Digital-, Energie- oder Verteidi-
gungsindustrien unverzichtbar sind.

Gleichzeitig gibt es auch in der EU zunehmend Forderungen nach Exportbeschrankungen fir
Schrott- und Abfallstrome, um dadurch heimische Wirtschaftskreisldufe zu stérken. Die EU-Kom-
mission plant deshalb im September Exportzolle fir Aluminium- und Kupferschrott vorzuschlagen.
MaBnahmen flir weitere Abfallstréme, etwa im Batteriebereich, kénnten folgen.

Der GroBteil der deutschen Wirtschaft spricht sich grundsatzlich gegen Exportbeschrankungen wie
Verbote, Genehmigungsauflagen und Zolle aus. Einzelne Teile der Wirtschaft beflirworten hingegen
zielgerichtete, verhadltnismaBige und regelmaBig zu evaluierende Instrumente, sofern strukturelle
Marktverzerrungen vorliegen, strategisch relevante Stoffstrome in erheblichem Umfang abflieBen
und dadurch europaische Verarbeitungskapazitaten, Wertschopfungsketten oder die Versorgungs-
sicherheit gefahrdet werden.

Exportbeschrankungen sind grundsatzlich kein nachhaltiges Instrument zur Sicherung von Roh-
stoffversorgung. Sie fihren regelmaBig zu GegenmaBnahmen, die den Zugang zu Rohstoffquellen
weiter einschranken. Statt Stoffstrome kiinstlich im Binnenmarkt zu halten, sollte das Ziel sein, Eu-
ropa zu einem attraktiven Standort fir Recycling, Wiederaufbereitung und den Einsatz von Sekun-
darrohstoffen zu machen.

Die EU und die Bundesregierung sollten sich daher grundsatzlich gegen entsprechende MaBnah-
men einsetzen. Sofern Beschrankungen aus Griinden der Wirtschaftssicherheit beschlossen wer-
den, sollten sie auf eng begrenzte strategische Bereiche beschrankt bleiben und maégliche Gegen-
maBnahmen von Handelspartnern sowie deren Auswirkungen auf Unternehmen- insbesondere
kleine und mittelstandige Unternehmen - und Lieferketten sorgféltig berlicksichtigen.

Prioritdten

¢ Einhaltung von Welthandelsrecht

e EU-Abkommen als Instrument gegen Exportrestriktionen

e Exportbeschrédnkungen fiir Abfallstréme nur als ultima ratio

e Praxistaugliche Ausgestaltung von Exportvorgaben sicherstellen

o Kreislaufwirtschaft & Forschung und Entwicklung in der EU stirken
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Uberblick zu Exportbeschrankungen bei kritischen Rohstoffen

Das jahrliche Update der OECD-Datenbank zu Exportbeschréankungen fiir kritische Rohstoffe zeigt, dass Ex-
portbeschrankungen fir kritische Rohstoffe ein historisches Niveau erreicht und sich seit 2009 verflinffacht
haben'. Besonders betroffen sind flr die industrielle Wertschépfung zentrale Rohstoffe. So unterlagen zwi-
schen 2022 und 2024 rund 70 % der weltweiten Exporte von Kobalt und Mangan mindestens einer Aus-
fuhrbeschrankung. Ahnlich hohe Expositionswerte wurden laut OECD auch fiir Graphit (47 %), Seltenerdele-
mente (45 %) und Zinn (41 %) festgestellt.

Gleichzeitig nimmt die Zahl der Lander zu, die Exportbeschrankungen einfiihren. Neben groBen Akteuren
wie China und Indien setzen zunehmend auch rohstoffreiche Entwicklungs- und Schwellenldnder wie Ar-
gentinien, Vietnam und Burundi entsprechende MaBnahmen um. Im August 2026 haben die USA Exportbe-
schrankungen flr Batterie- und weitere Schrotte erlassen. Dies deutet darauf hin, dass solche MaBnahmen
zunehmend als Instrument der Rohstoff- und Industriepolitik eingesetzt werden. Falls weitere relevante
OECD-Staaten dhnliche Beschrankungen ergreifen, sollte die EU ihre Optionen neu evaluieren.

Neben klassischen Instrumenten wie Ausfuhrzollen und Genehmigungsauflagen gewinnen auch MaBnah-
men wie Exportverbote an Bedeutung. So waren 2024 etwa fast ein Viertel der neu eingefiihrten MaBnah-
men Exportverbote.

Abfélle und Schrottmaterialien sind die dabei am hdufigsten beschrankte Kategorie kritischer Rohstoffe, was
sowohl Umweltbedenken als auch das wachsende Interesse an der Kreislaufwirtschaft als Quelle fiir Metalle
und Mineralien widerspiegelt.

Auch die EU betrachtet Abfallstrome zunehmend nicht mehr nur als zu entsorgenden Mll, sondern als stra-
tegische Quelle sekundarer Rohstoffe flr industrielle Resilienz und Dekarbonisierung. Vor diesem Hinter-
grund werden Exportbeschrankungen flir ausgewéahlte Sekundarrohstoffe diskutiert, um die Versorgung der
europdischen Industrie zu starken. Ziel ist es, Recyclingkapazitaten auszubauen, die europdische Kreislauf-
wirtschaft zu starken, die Rohstoffversorgung zu sichern und damit die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie
zu erhéhen.

Flr einzelne Stoffstrome bestehen bereits heute besondere Ausfuhrbeschrankungen. So unterliegt etwa
.Schwarzmasse” aus dem Batterierecycling aufgrund ihrer Einstufung als geféhrlicher Abfall einem strengen
Ausfuhrregime. Damit bestehen bereits heute flr einzelne sekundére Rohstoffstrome faktische Exportbe-
schrankungen. Die Abfallpolitik wird damit zunehmend Teil einer europdischen Rohstoff- und Industriepoli-
tik

Auswirkungen von Drittstaaten-Exportbeschrankungen

Wahrend die Nachfrage nach kritischen Rohstoffen rasch steigt, passt sich das Angebot nur langsam an und
ist stark konzentriert. Die EU ist von einer kleinen Zahl von Ldndern bei kritischen Rohstoffen abhdngig, was
die griine und digitale Transformation verlangsamen oder verteuern kénnte. Laut Draghi-Bericht zur Euro-
paischen Wettbewerbsfihigkeit? besteht in vielen Féllen eine ausgepragte Abhangigkeit von einzelnen Pro-
duzentenldndern: China dominiert etwa die weltweite Forderung Seltener Erden mit rund 68 % Marktanteil
und ist auch bei Graphit mit etwa 70 % fuhrend. Auch in der Weiterverarbeitung ist die Marktkonzentration
besonders stark und hat in den letzten Jahren weiter zugenommen. So entfallen etwa rund die Halfte der
geplanten Produktionsanlagen fir Lithiumchemikalien, sowie tber 90 % aller

L Export restrictions on critical raw materials | OECD
2 £01409¢1-d4b4-4882-80dd-3519f8600bb92_en



https://www.oecd.org/en/topics/export-restrictions-on-critical-raw-materials.html?utm_source=chatgpt.com
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
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Weiterverarbeitungskapazitaten von Seltenen Erden auf China. Indonesien kontrolliert nahezu 90 % der ge-
planten Raffineriekapazitaten fir Nickel.

Die von China im Zuge des Handelskonflikts mit den USA eingefiihrten Exportrestriktionen auf genau diese
kritischen Rohstoffe haben die Verwundbarkeit der deutschen und europdischen Industrie aufgezeigt. Lie-
ferketten wurden unterbrochen, Produktionsstillstand drohte in vielen Zweigen der Wirtschaft und Dritt-
staaten nutzen derartige Abhdngigkeiten zunehmend mit wirtschaftlichen ZwangsmaBnahmen als Verhand-
lungshebel aus. Diese strategischen Abhangigkeiten gilt es daher, etwa durch das EU-Programm ResourceEU
zur Forderung von Rohstoffprojekten entlang der Wertschépfungskette rasch abzubauen.

EU-Diskussion tber Exportbeschréankungen

Vor dem Hintergrund der Abhdngigkeiten bei kritischen Rohstoffen und der Notwendigkeit, die Resilienz der
europaischen Wirtschaft zu starken, wird aktuell in Brissel Gber die Einfihrung eigener Exportrestriktionen
auf kritische Rohstoffe, v.a. im Bereich von Schrotten, diskutiert. So hat sich die EU in den letzten Jahren
von einen Netto-Schrott-Importeur zu einem Exporteur von Schrotten - z.B. bei Kupfer und Aluminium -
entwickelt. 3

Einzelne Unternehmen weisen darauf hin, dass gezielte Exportrestriktionen als GegenmaBnahme in Reaktion
auf Exportrestriktionen oder unfairen Handelspraktiken von Drittstaaten bzw. zur Sicherung von strategisch
wichtigen Rohstoffen fiir die europdische Wirtschaft und fiir den Aufbau einer europdischen Kreislaufwirt-

schaft eine Rolle spielen sollten.

Gleichzeitig mahnen einzelne Stimmen in der Wirtschaft, dass Exportbeschrankungen von Schrotten, zu ei-
nem Uberangebot an Schrott im EU-Binnenmarkt und damit zu sinkenden Preisen fiihren kdnnten, welches
die Rentabilitat der Kreislaufwirtschaft untergraben wirde. Hinzu kommen Bedenken wegen mangelnder
Recycling- und Wiederaufbereitungskapazitdten, um die in Europa verbleibenden Schrotte zu verarbeiten, da
diese Produkte dann weiter einlagelagert werden muissen und nicht auf Deponien entsorgt werden kdnnen.

Zudem reduzieren sich dadurch Absatzmdglichkeiten fiir den Verkauf von Schrotten in Drittstaaten, was
gewachsene Lieferketten betrifft.

Auch besteht das Risiko internationaler GegenmaBnahmen: Wenn die EU beginnt, Sekundarrohstoffe strate-
gisch zuriickzuhalten, kénnten auch andere Staaten ihre Exporte von Primér- und Sekundéarrohstoffen star-
ker beschranken. Dies wiirde die globalen Rohstoffmarkte weiter fragmentieren und Handelskonflikte ver-
scharfen. Einige Unternehmen geben auBerdem zu bedenken, dass vorgegebene Rezyklatquoten, beispiels-
weise bei Batterien, nur durch den freien und globalen Handel von Sekundarrohstoffen erreichbar sind.

3 Eurostat 2026 https://ec.europa.eufeurostat/databrowser/view/ds-045409__custom_21969566/default/table



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ds-045409__custom_21969566/default/table
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Vorschlage der Wirtschaft zum Umgang mit Exportbeschrankungen von
Rohstoffen

Die deutsche Wirtschaft setzt sich ganz Uberwiegend fiir offene Rohstoffmarkte und einen regelbasierten
Handel ein. Etwaige Exportbeschrankungen sollten nur in eng begrenzten Ausnahmefallen zum Einsatz
kommen. Vor diesem Hintergrund ergeben sich folgende Handlungsempfehlungen:

1) Einhaltung von Welthandelsrecht

Exportbeschrankungen stehen vielfach im Spannungsverhaltnis zu internationalen Handelsregeln, wie dem
OECD-Beschluss zur grenziiberschreitenden Verbringung von Abfillen zur Verwertung, dem Basler Uberein-
kommen sowie den Regeln der Welthandelsorganisation (WTO). Exportbeschrankungen fiir bestimmte Ab-
fallstrdme wie nicht verunreinigter ungefahrlicher Stahlschrott sind in diesen Regimen nicht vorgesehen.
Ausnahmen sollten auf eng begrenzte Falle des Gesundheits- und Umweltschutzes beschrankt und stichhal-
tig begriindet werden, die mit WTO-Vorgaben vereinbar sind.

2) EU-Abkommen als Instrument gegen Exportrestriktionen

Die EU sollte in Handels- und Rohstoffabkommen verbindliche Regelungen gegen Exportbeschrankungen
fur kritische Rohstoffe verankern. Auch dual-pricing Mechanismen, die etwa die EU- Abkommen mit Chile
und Mercosur vorsehen, wirken diskriminierend gegentiber EU-Unternehmen und sollten unterlassen wer-
den: Preise beim Export in die EU diirfen nicht hoher sein als im lokalen Markt. Ebenso sollten EU-Abkom-
men Exportmonopole verbieten, die Exportmengen beschranken oder hohere Preise festlegen kdnnten. Die
EU hat zu Recht gegen die ungerechtfertigten Seltenen Erden-Exportbeschrankungen Chinas sowie gegen
Nickel-Exportbeschréankungen Indonesiens WTO-Verfahren angestrengt und gewonnen. Gleichzeitig sollten
die Bundesregierung und die EU stdrker auf die Einhaltung der WTO-Regeln pochen und mit méglichst vie-
len Partnerstaaten Vereinbarungen zur Offenhaltung von Markten flr kritische Giiter und Rohstoffe treffen.
Das juingste Singapur-Neuseeland-Abkommen tiber den Handel mit essenziellen Giitern (AOTES) kann hierzu
als erstes verbindliches Abkommen dieser Art als Vorbild fur kiinftige Vereinbarungen der EU dienen, etwa
im Rahmen einer entsprechenden EU-CPTPP Vereinbarung.* Zudem sollte die Entwicklungszusammenarbeit
und Rohstoffpolitik starker koordiniert werden.

3) Exportbeschrankungen fir Abfallstréme nur als ultima ratio

Die Mehrheit der Unternehmen sieht Exportbeschrankungen fir Abfall- und Schrottstrome kritisch. Entspre-
chende MaBnahmen sollten daher nur als ultima ratio und nach sorgféltiger Prifung méglicher Auswirkun-
gen auf Handel, internationale Partnerschaften und Lieferketten in Betracht gezogen werden. Zu berlick-
sichtigen sind insbesondere mdgliche GegenmaBnahmen anderer Staaten sowie negative Auswirkungen auf
die internationale Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen. Internationale Absatzmarkte fir Sekun-
darrohstoffe sind Bestandteil funktionierender Recyclingketten. Exportbeschrankungen konnen insbeson-
dere flr mittelstdndische Recyclingunternehmen problematisch werden, wenn kurzfristig keine ausreichen-
den Verwertungsalternativen innerhalb der EU vorhanden sind.

Ein Teil der Unternehmen erkennt jedoch an, dass gezielte und eng begrenzte MaBnahmen in Ausnahmefal-
len dazu beitragen kénnen, die Versorgung strategisch wichtiger Industrien mit Sekundérrohstoffen zu si-
chern. Hierbei waren zeitlich befristete Exportzolle oder -quoten rigiden Exportverboten vorzuziehen. Vo-
raussetzung sollten eine belastbare Analyse der jeweiligen Stoffstrome, eine Priifung der europdischen

4 https://www.mfat.govt.nz/en/trade/nz-trade-policy/agreement-on-trade-in-essential-supplies-with-singapore
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Verarbeitungs- und Recyclingkapazitaten, die Einbeziehung betroffener Unternehmen sowie regelmaBige
Evaluierungs- und Uberpriifungsklauseln sein.

Sofern Verarbeitungs- und Recyclingkapazitdten in Europa nicht ausreichen, sollte gepriift werden, ob pri-
vatwirtschaftliche Vertragsmodelle genutzt werden kdnnen, bei denen exportierte Schrotte nach ihrer Verar-
beitung in Form von Sekundérrohstoffen wieder in die EU zurlickgefiihrt werden. Einzelne Unternehmen re-
gen zudem an, Ausfuhrabgabe auf bestimmte Sekundarrohstoffe einzuflihren mit Ausnahme fiir nachweis-
lich tempordre Ausfuhren zur Verwertung oder Aufbereitung im Drittstaat und anschlieBender Rickflihrung
der gewonnenen Rezyklate in den EU-Binnenmarkt.

4) Praxistaugliche Ausgestaltung von Exportvorgaben sicherstellen

Sollten Exportbeschrankungen in begriindeten Ausnahmefallen als ultima ratio eingesetzt werden, sollten
Belastungen fir Unternehmen maoglichst gering bleiben. Hierfir ist unter anderem eine friihzeitige Einbin-
dung der erforderlich. Betroffene Unternehmen sollten bei der Ausgestaltung entsprechender MaBnahmen
konsultiert werden, um praktische Auswirkungen auf Lieferketten, Investitionen und bestehende Geschafts-
beziehungen friihzeitig zu beriicksichtigen. Zudem sind transparente, rechtssichere und praxistaugliche Re-
gelungen sowie ausreichende Ubergangsfristen erforderlich, um eine méglichst reibungslose Umsetzung zu
gewahrleisten.

5) Kreislaufwirtschaft & Forschung und Entwicklung in der EU stérken

Eine wettbewerbsfahige Kreislaufwirtschaft ist ein wesentlicher Baustein fiir die Rohstoffversorgung der EU.
Eine starkere Nutzung von Sekundéarrohstoffen kann dazu beitragen, Umweltbelastungen zu reduzieren,
Ressourcen effizienter einzusetzen und die européische Industrie nachhaltiger aufzustellen. Daflr braucht
es verlassliche Rahmenbedingungen, darunter eine biirokratiearme Umsetzung der Kreislaufwirtschaftsge-
setzgebung, schnellere Genehmigungsverfahren fiir Recycling- und Wiederaufbereitungsanlagen sowie den
Abbau von Binnenmarkthindernissen fiir Abfalle und Sekundéarrohstoffe. Ebenso wichtig ist der Abbau requ-
latorischer Hemmnisse, die den Einsatz von Sekundérrohstoffen erschweren. Insbesondere Rechtsunsicher-
heiten bei der Abgrenzung zwischen Abfall, Nebenprodukt und Produktstatus sowie beim Ende der Abfallei-
genschaft kdnnen Investitionen und innovative Geschaftsmodelle bremsen. Dariiber hinaus sollten Potenzi-
ale industrieller Symbiosen starker bertlicksichtigt werden. Die Nutzung von Nebenprodukten, Reststoffen
sowie Stoff- und Energiestrémen zwischen Unternehmen kann zusatzliche Rohstoffquellen erschlieBen und
die Ressourceneffizienz innerhalb Europas erhdhen. Preisentwicklungen sollten méglichst dem Markt tber-
lassen werden. Ziel sollte es sein, einen funktionierenden Markt fiir hochwertige Sekundarrohstoffe zu
schaffen und deren Wettbewerbsféhigkeit gegentiber Primarrohstoffen zu starken.

Die DIHK hat in ihrem Impulspapier zum geplanten Circular Economy Act® zehn Leitsdtze fir eine wettbe-
werbsfahige Kreislaufwirtschaft in Europa herausgearbeitet. Durch die Reduzierung der européischen Aufla-
gen zur Verarbeitung von Sekundérrohstoffen kénnen zudem weitere Anreize flr eine heimische Verarbei-
tung anstelle von Exporten gesetzt werden.

Ergdnzend sind Investitionen in Forschung und Entwicklung notwendig, um Innovationen entlang der ge-
samten Wertschdpfungskette voranzutreiben und die Rohstoffeffizienz weiter zu steigern. Das Forschungs-
rahmenprogramm der EU sollte diesem Thema daher einen starkeren Stellenwert einrdumen®. SchlieBlich
kénnten MaBnahmen geprift werden, um die Nachfrage nach Sekundarrohstoffen in der EU zu stérken.

5 https://www.dihk.de/resource/blob/163404/d7b9b877918cale3f7a4f8d 1c38b7455/nachhaltigkeit-dihk-impuls-circulareconomyact-data.pdf
6 Vgl. DIHK-Positionspapier Fir eine sichere, bezahlbare und nachhaltige Rohstoffversorgung 25 11 26 Prasidium TOP 5e Anlage Rohstoff Positions-
papier



https://www.dihk.de/resource/blob/163404/d7b9b877918ca0e3f7a4f8d1c38b7455/nachhaltigkeit-dihk-impuls-circulareconomyact-data.pdf
https://www.dihk.de/resource/blob/159526/77ff79bd6ee1247b29cc5048d7bc0d3f/umwelt-dihk-positionspapier-rohstoffe-2025-data.pdf
https://www.dihk.de/resource/blob/159526/77ff79bd6ee1247b29cc5048d7bc0d3f/umwelt-dihk-positionspapier-rohstoffe-2025-data.pdf
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Wer wir sind:

Unter dem Dach der Deutschen Industrie- und Handelskammer (DIHK) sind die 79 Industrie- und Handels-
kammern (IHKs) zusammengeschlossen. Unser gemeinsames Ziel: Beste Bedingungen fiir erfolgreiches Wirt-
schaften.

Auf Bundes- und Europaebene setzt sich die DIHK fur die Interessen der gesamten gewerblichen Wirtschaft
gegeniiber Politik, Verwaltung und Offentlichkeit ein. Denn mehrere Millionen Unternehmen aus Handel,
Industrie und Dienstleistung sind gesetzliche Mitglieder einer IHK - vom Kiosk-Besitzer bis zum Dax-Kon-
zern. So sind DIHK und IHKs eine Plattform flr die vielfaltigen Belange der Unternehmen. Diese blindeln wir
in einem verfassten

Verfahren auf gesetzlicher Grundlage zum Gesamtinteresse der gewerblichen Wirtschaft und tragen so zum
wirtschaftspolitischen Meinungsbildungsprozess bei.

Grundlage unserer Stellungnahmen sind die wirtschaftspolitischen Positionen und beschlossenen Positions-
papiere der DIHK unter Beriicksichtigung der DIHK bis zur Abgabe der Stellungnahme zugegangenen Aufe-
rungen der IHKs und ihrer Mitgliedsunternehmen.

Darliber hinaus koordiniert die DIHK das Netzwerk der 150 Auslandshandelskammern, Delegationen und Re-
prasentanzen der Deutschen Wirtschaft in tber 90 Landern.
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