STELLUNGNAHME

Berlin, 7. Februar 2019

Deutscher Industrie- und Handelskammertag

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes uber
Energiedienstleistungen und andere EffizienzmalRnahmen

Referentenentwurf des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie vom 31.01.2019

A. Das Wichtigste in Klirze

e Die Einfuhrung einer Batgatellgrenze zur Feststellung des Kreises der zu einem
Energieaudit verpflichteten Unternehmen ist sinnvoll. Die vorgeschlagene
Bagatellgrenze von 500.000 kWh als Summe aller eingesetzten Energietrager
erscheint als Mindestgrenze angemessen. Hierdurch sollten kostenoptimale
Energieaudits ermoglicht und die Akzeptanz fur das Instrument ,Energieaudit*
gesteigert werden kénnen.

e Die Meldung aller von der Pflicht zum Energieaudit betroffenen Unternehmen beim
BAFA ist eine vollstandige und nicht begrtindete Abkehr vom bisherigen Verfahren.
Neben dem zusatzlichen burokratischen Aufwand fir die Unternehmen sind
insbesondere die einzureichenden Informationen zu kritisieren. Die geplante
Datenerhebung ist mit dem Gebot der ,Datensparsamkeit® nicht Ubereinzubringen,
zumal keine klaren Aussagen zum Zweck der Datensammlung und mdglichen
Datenverarbeitung gemacht werden.

e Die geplante Aufnahme zusétzlicher Anforderungen an Energieaudits in den
Gesetzestext erscheint zur Steigerung der Qualitat der Energieaudits ungeeignet.
Die geplanten Anderungen spiegeln bereits bestehende Vorgaben aus der Norm
und dem BAFA-Merkblatt wider — es besteht kein Regelungs-, sondern allenfalls ein
Umsetzungsdefizit.

o Dabher sind die vorgeschlagenen, regelméafigen und fachbezogenen Fortbildungen
der Energieauditoren fir die sachgerechte Durchfiihrung von Energieaudits nach
DIN EN 16247-1 eine sinnvolle Neuerung.
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B. Allgemeine Einfuhrung

Die Steigerung der Energieeffizienz ist ein wichtiges Element im Kanon der energie-
und klimapolitischen Ziele der Bundesregierung. Bei allen Initiativen und Mal3nahmen
seitens der Politik sollte jedoch beachtet werden, dass die deutschen Unternehmen
dieses Thema bereits intensiv bearbeiten und vielfaltige Aktivitaten zur Steigerung der
eigenen Energieeffizienz und zur Senkung des Energieverbrauchs umsetzen. So
haben vier von finf Unternehmen bereits EffizienzmaRnahmen abgeschlossen oder
befinden sich in der Umsetzung bzw. Planung. Dabei steigt tiber die Jahre
insbesondere die Zahl der umgesetzten MaRnahmen.!

Energieaudits helfen Unternehmen, @hnlich wie Energiemanagementsysteme, eine
bessere Ubersicht tiber Prozesse und Verbrauche zu erhalten und
Energieeinsparpotentiale zu erkennen. Nach Auffassung des DIHK sollte die Nutzung
von Energiedienstleistungen und -managementsystemen fur Unternehmen daher
erleichtert und nicht kontextlos vorgeschrieben werden. Hier kann mit dem
vorliegenden Gesetzentwurf eine bisher bestehende Schwachstelle im
Energiedienstleistungsgesetz (EDL-G) beseitigt werden.

Die grundsatzliche Verpflichtung zu Energieaudits fir Unternehmen, die nicht der
europaischen KMU-Definition entsprechen (bis 250 Mitarbeiter, Jahresumsatz bis 50
Mio. Euro, Jahresbilanzsumme bis 43 Mio. Euro), tragt den Anforderungen aus Artikel
8 Absatz 4 bis 7 der Energieeffizienz-Richtlinie Rechnung. Dennoch bietet die Richtlinie
dem nationalen Gesetzgeber geniigend Spielraum flir eine blrokratiearme und
wirtschaftsfreundliche Umsetzung, die bei der Einfiihrung der Verpflichtung im EDL-G
2015 nicht genutzt wurde. Die nun vorgeschlagene Bagatellgrenze erscheint
grundsatzlich geeignet, den Kreis der verpflichteten Unternehmen auf solche Félle zu
begrenzen, die ein kostenwirksames Energieaudit zulassen. Dies ist nicht nur eine
lange vorgetragene Forderung zahlreicher Akteure, sondern auch eine
Handlungsempfehlung der im Auftrag des BAFA erstellten und im Sommer 2017
vorgelegten Evaluation der im EDL-G festgeschriebenen Pflicht zum Energieaudit.?

Wahrend durch die geplante Einfihrung der Bagatellgrenze einerseits eine
birokratische Entlastung erreicht wird, sieht der Gesetzentwurf andererseits neue,
zusatzliche Meldepflichten vor. Die geplante Meldung aller verpflichteten Unternehmen
in einem zentralen Register inklusive der massenhaften Sammlung
unternehmensbezogener Daten durch Hinterlegung zahlreicher Informationen aus dem
Energieaudit schafft zusatzlichen Aufwand fur die Unternehmen ohne ersichtlichen
Mehrwert fur die Vollzugskontrolle.

Kritsich zu bewerten ist die erneut kurze Zeitspanne zwischen der voraussichtlichen
Inkraftsetzung der geplanten Gesetzesanderung und der Anfang Dezember endenden

1 Akzeptanz in der Wirtschaft schwindet”, IHK-Energiewende-Barometer 2018, DIHK (2018)
2 Analyse der Entwicklung des Marktes und Zielerreichungskontrolle fiir gesetzlich verpflichtende Energieaudits*,
IREES und adelphi consult im Auftrag des BAFA (2017)
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Verpflichtungsperiode fir die Durchfihrung der Energieaudits. Sowohl den betroffenen
Unternehmen und Einrichtungen, den im Markt téatigen Dienstleistern als auch der
Vollzugebehdrde bleiben nur wenige Monate, um sich auf die neuen Anforderungen
einzustellen. Was erneut zu einem hohen (Zeit-)Druck insbesondere auf Seiten der
externen Auditoren fuhren wird. Auch die Autoren der Evaluation weisen wiederholt auf
Mangel in den Auditberichten als Folge zu kurzer Umsetzungszeitraume hin
(Handlungsempfehlungen, S. 115).

C. Details - Besonderer Teil

Begriffsbestimmungen — Energie (8 2)

Die geplante Neufassung der Begriffbestimmung fir Energie mit der Erweiterung,
kunftig ,Energie in jeder [...] Form* zu bertcksichtigen, geht tiber etablierte
Begriffsdefinitionen hinaus. Energie ist physikalisch in sehr vielen Formen gespeichert,
daher ist die Formulierung wiedersprichlich und sollte nicht in das Gesetz
tbernommen werden.

Erstmaliges Erlangen des Status eines Nicht-KMU (8 8 Abs. 2)
Der Gesetzentwurf sieht eine Klarstellung des Verfahrens fir solche Unternehmen vor,
die erstmals die dem Gesetz zu Grunde liegende Definition eines ,Nicht-KMU* erflillen.

Der Zeitrahmen zur Durchflihrung eines Energieaudit von zwanzig Monaten ab dem
Zeitpunkt der Erfullung des Status eines Nicht-KMU erscheint angemessen und
verankert die bisherige Vollzugspraxis im Gesetz. Hierbei sollten auch kiinftig die im
bisherigen Verwaltungsvollzug etablierten Regelungen zur Feststellung des KMU-
Status auf Basis von Jahresabschliissen und Geschéftsjahren weitergefuhrt werden.

Konkretisierung des Kreises der verpflichteten Unternehmen und

Einrichtungen (8 8 Abs. 3 Nr. 4)

Mit der 2015 eingefiihrten Regelung wird der Kreis der verpflichteten Unternehmen und
Einrichtungen tber eine Umkehrung der européischen KMU-Definition (bis 250
Mitarbeiter, Jahresumsatz bis 50 Mio. Euro oder Jahresbilanzsumme bis 43 Mio. Euro)
bestimmit.

Der Gesetzentwurf sieht als neue, zweite Bedingung fur die Verpflichtung zum
Energieaudit einen jahrlichen Gesamtenergieverbrauch in H6he von 500.000 kWh als
Summe aller im betrachteten Unternehmen (juristische Einheit) eingesetzten
Energietrager vor.

Die Anpassung zur Feststellung des Betroffenenkreises mit Hilfe einer Bagatellgrenze
ist sinnvoll, da in der einfachen Anwendung der européischen KMU-Definition eine
Vielzahl von Unternehmen und Einrichtungen unter die Energieauditpflicht fiel, bei
denen die Kosten eines Energieaudits die moglichen Einsparungen, manchmal sogar
die tatsachlichen Energiekosten, tberstiegen (negatives Kosten-Nutzen-Verhaltnis).
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Hintergrund ist, dass in Deutschland zahlreiche Unternehmen und Einrichtungen fur
sich genommen diese Schwellenwerte einhalten, aufgrund von Eigentimerstrukturen
oder Unternehmensverflechtungen aber nicht als eigenstandiges Unternehmen im
Sinne des Art. 3 Abs. 1 der Empfehlung der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend
die Definition der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen
(Empfehlung 2003/361/EG) gelten.

Die vorgeschlagene Bagatellgrenze von 500.000 kWh als Summe aller eingesetzten
Energietrager erscheint als Mindestgrenze angemessen. Da bei der Bestimmung des
Betroffenenkreises jeweils die kleinste juristische Einheit betrachtet wird, sollten auch
zahlreiche verbundene und verflochtene Unternehmen/Unternehmenseinheiten mit
geringen Energieverbrauchen und einem entsprechend schlechten Kosten-Nutzen-
Verhéltnis eines Energieaudits hiervon profitieren kdnnen und somit auch die
Akzeptanz des Instruments ,Energieaudit” steigen.

Notwendig ist aber eine ziigige Festlegung und Veroéffentlichung der fur die jeweiligen
Energietrager anzuwendenden Umrechnungsfaktoren, bestenfalls inklusive eines auf
den Internetseiten des BAFA nutzbaren Schnellchecks.

Anforderungen an Energieaudits (8 8a)

In der Gesetzesanderung sind Konkretisierungen der in einem Energieaudit
aufzufiihrenden Analysen und Dokumentationen vorgesehen, beispielsweise
Ausweisung der Amortisation, Rentabilitat und des Kapitalwerts einer Investition sowie
die Untersuchung von 90 Prozent des Gesamtenergieverbrauchs bei vollstéandiger
Erfassung des Gesamtenergieverbrauchs.

Die Ausweisung von Amortisation, Rentabilitét oder Kapitalwert einer im
Abschlussbericht vorgeschlagenen MalRnahme ist bereits heute Gegenstand eines
Energieaudits nach der DIN EN 16247-1 und entsprechender Erlauterungen im BAFA-
Merkblatt.® Eine zusatzliche Nennung im Gesetz erschlief3t sich nicht.

Weiterhin sind auch in der bisherigen Umsetzung der Energieauditpflicht 90 Prozent
des Gesamtenergieverbrauchs in der Untersuchung zu beriicksichtigen (siehe BAFA-
Merkblatt, S. 15). Eine Festlegung im Gesetz erscheint daher ebenfalls nicht
notwendig. Es ist im Gegenteil in jedem Fall sicherzustellen, dass, sofern Messungen
nicht oder nur mit einem erheblichen technischen, organisatorischen oder finanziellen
Aufwand maglich sind, auch weiterhin anerkannte Schatzverfahren oder beispielsweise
nachvollziehbare Hochrechnungen von bestehenden Betriebs- und Lastkenndaten
zulassig sind.

In der im Auftrag des BAFA erstellten und im Sommer 2017 vorgelegten Evaluation der
Energieauditpflicht werden verschiedene, von den Gutachtern ,subjektiv‘ (aus Sicht der
Unternehmen, S. 58 ff.) und ,objektiv* (aus Sicht der Gutachter, S. 78 ff.) ermittelte

Qualitatsmangel bei den untersuchten Energieaudits benannt — beispielsweise Kosten-

3 Merkblatt fiir Energieaudits“, BAFA (2016)
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Nutzen-Verhaltnis des Energieaudits, mangelnde Datenerhebung oder fehlende
Wirtschaftlichkeit bzw. Umsetzbarkeit vorgeschlagener MaRnahmen. Keiner dieser
Mangel lasst sich durch die bloRe Aufnahme ohnehin bestehender Anforderungen in
den Gesetzestext beheben. Im Gegenteil weist das BMWi in seiner
Gesetzesbegriindung zu Recht auf das Eigeninteresse der Unternehmen an qualitativ
hochwertigen Energieaudits sowie belastbaren Ma3nahmenvorschlagen und
Wirtschaftlichkeitsberechnungen hin (Referentenentwurf vom 31.01.2019, S. 14). Hier
gilt es einerseits die Qualitat der Energieauditoren in den Blick zu nehmen (folgender
Abschnitt) aber auch, sinnvolle Unterstitzungsleistungen bereit zu stellen. Neben der
freien Verfugbarkeit der im Gesetz explizit genannten DIN EN 16247-1 kann dies
beispielsweise und ergdnzend zum sehr informativen Merkblatt des BAFA, die
verbesserte Kommunikation der Ergebnisse und daraus abzuleitender Ansatzpunkte
geprifter Energieauditberichte sein.

Qualifikation und Registrierung der Energieauditoren (8 8 Abs. 3 Nr. 4 und

§ 8b Abs. 2)

Mit der geplanten Gesetzeséanderung sollen Energieauditoren (intern oder extern)
kunftig regelmafige, fachbezogene Fortbildungen nachweisen (8§ 8b Abs. 1 Nr. 3).
Darlber hinaus sollen sich Energieauditoren vor der Durchfiihrung eines Energieaudits
beim BAFA inklusive beizubringender Qualifikationsnachweise registrieren (§ 8b Abs.
2).

RegelmaRige fachbezogene Fortbhildungen erscheinen fir die sachgerechte
Durchfuihrung eines Energieaudits nach DIN EN 16247-1 sinnvoll. Das BMWi orientiert
sich an den Voraussetzungen der Energieeffizienz-Experten-Liste, fur die 16
Unterrichtseinheiten in drei Jahren angenommen werden. Fraglich ist hier, welche
Arten von Fortbildungen — insbesondere mit Blick auf interne Energieauditoren —
angerecht werden kénnen.

Eine neue und zusatzlich verpflichtende Registrierung der Energieauditoren vor der
Erstellung eines Energieaudits ist differenziert zu bewerten. Wahrend sich
Energiedienstleiter/Energieberater als externe Auditoren, auch aus Grunden der
Akquise, bereits heute vielfach registrieren und in einer 6ffentlich zuganglichen Liste
nennen lassen, besteht fur interne Auditoren haufig nur ein geringes Interesse,
offentlich in der Energieauditorenliste gefiihrt zu werden. Natirlich geht eine
Registrierung nicht automatisch mit einer Veroffentlichung einher, dennoch wirden
durch die vorherige verpflichtende Registrierung auch von diesen personengebundene
Daten gespeichert, genutzt und verarbeitet. Aufgrund des Arbeitsverhaltnisses ist es
den fur das interne Energieaudit zustandigen Mitarbeiterinnen nicht moglich, die
Datenspeicherung abzulehnen. Die Einwilligung der betroffenen Personen ist mit einer
Fortfihrung des Beschaftigungsverhaltnisses verknipft und damit nicht freiwillig.
Stattdessen sollten die Nachweise fir interne Auditoren auch weiterhin im Rahmen der
Stichprobenprifung eingereicht werden konnen.
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Eine Registrierung und Veroffentlichung externer Auditoren sollte, wenn Uberhaupt,
Uber eine Verknlpfung mit der Energieeffizienz-Experten-Liste erfolgen. Die ebenfalls
geplanten Anforderungen an fachbezogene Fortbildungen werden sich voraussichtlich
ohnehin an den fir die Eintragung auf der Liste notwendigen Kriterien orientieren. Die
Weiterbildungs- und Fortbildungsanforderungen zum Energieberater bzw.
Energieauditor sollten einheitlich geregelt sein, zumal es sich um keinen klassischen
Lehrberuf handelt.

Zudem wurden ehemals bestehende Abgrenzungsprobleme durch die Erweiterung des
Begriffs Energieberatung in ,unabhangiger Weise“ aufgeldst und die Energieeffizienz-
Experten-Liste kdnnte als zentrales Informationsinstrument gestéarkt werden.

Nachweisfihrung (8 8c Abs. 1)
Im Rahmen der Nachweisfiihrung sieht der Gesetzentwurf neue Meldepflichten
gegenuber dem BAFA als Aufsichtsbehdrde vor. Kunftig waren alle verpflichteten
Unternehmen aufgefordert, innerhalb von sechs Wochen nach Fertigstellung des
Energieaudits Uber ein elektronisches Portal eine entsprechende Meldung abzugeben.
Diese soll umfassen:
¢ Angaben zum Unternehmen und zur Person, die das Energieaudit durchgefihrt
hat,
¢ Angaben zum Gesamtenergieverbrauch in Kilowattstunden pro Jahr und
unterteilt nach Energietragern,
o die bestehenden Energiekosten in Euro pro Jahr auch unterteilt nach
Energietragern,
¢ die identifizierten und vorgeschlagenen Mafinahmen inklusive Angabe der
Investitionskosten,
¢ die zu erwartenden Energieeinsparungen in Kilowattstunden pro Jahr und in
Euro und
¢ die Kosten des Energieaudits (unternehmensintern und -extern).
Die Punkte 1 bis 3 sind auch von solchen Unternehmen zu erklaren, die im Zuge des
neu einzufihrenden Schwellenwertes von der Energieauditpflicht befreit waren.

Die Meldung aller von der Pflicht zum Energieaudit betroffenen Unternehmen beim
BAFA ist eine vollstandige und nicht begriindete Abkehr vom bisherigen Verfahren.
Neben dem zusétzlichen birokratischen Aufwand fir die Unternehmen sind
insbesondere die einzureichenden Informationen zu kritisieren. Die geplante
Datenerhebung ist mit dem Gebot der ,Datensparsamkeit® nicht Gbereinzubringen,
zumal keine klaren Aussagen zum Zweck der Datensammlung und moglichen
Datenverarbeitung gemacht werden. Die Gesetzesbegrindung enthalt hierzu nur vage
Andeutungen. Mit den geplanten Meldepflichten scheint das Erkenntnisinteresse des
BMWi und nachgeordneter Behdrden tiber dem zur Vollzugsaufsicht notwendigen
Niveau zu liegen.

Bei der etwaigen Etablierung eines Meldeportals sollte erwogen werden, solche
Meldungen auf die ohnehin vom jeweiligen Energieauditor auszustellenden
Bestatigungen des (sachkundig durchgeflihrten) Energieaudits zu beschranken (§ 8c
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Abs. 3 alt). Weitere Nachweise (Energieauditbericht, Erlauterungen zur Einhaltung der
Bagatellgrenze, EMS- oder EMAS-Zertifikate) waren dann — wie auch bisher —im
Rahmen der Stichprobenpriifung des BAFA zu erbringen.

Laut EDL-G ist die Freistellung von der Verpflichtung regelméafiiger gesonderter
Energieaudits moglich, sofern das betreffende Unternehmen Uber ein
Energiemanagementsystem, das den Anforderungen der DIN EN ISO 50001
entspricht, oder tber ein Umweltmanagementsystem im Sinne der Verordnung (EG)
Nr. 1221/2009 (EMAS) verfiugt. Eine solche Anerkennung ist sinnvoll, da unnétige
blrokratische und finanzielle Belastungen fur Unternehmen, die tber bereits
bestehende Instrumente verfugen, reduziert werden. Nicht ersichtlich ist jedoch, warum
diese Ausnahmetatbestande auf Energiemanagementsysteme nach DIN EN ISO
50001 und Umweltmanagementsysteme nach der EMAS-Verordnung beschrankt sein
sollen. In Deutschland haben mehrere hundert Organisationen ein
Umweltmanagementsystem nach dem weltweit gultigen und etablierten Standard DIN
EN ISO 14001 implementiert. Sofern das jeweils installierte
Umweltmanagementsystem nach DIN EN ISO 14001 Elemente enthélt, die den
Anforderungen an ein Energieaudit nach DIN EN 16247-1 entspechen, sollte dieses
ebenfalls als Ausnahme anerkannt werden. Ein solches Vorgehen widersprache auch
nicht den Vorgaben der Richtlinie, die in Art. 8 Abs. 6 vielmehr die Ausnahme von der
Verpflichtung regelméRiger Energieaudits im Falle von auf einschlégigen europaischen
oder internationalen Normen basierenden zertifizierten Energie- oder
Umweltmanagementsystemen erlaubt.

Um Prozesse zu vereinfachen und birokratische Lasten zu senken, sollte fur die im
Rahmen der Stichprobe fiir eine Kontrolle identifizierten Unternehmen zunéchst ein
Abgleich mit dem o6ffentlich zuganglichen EMAS-Register erfolgen. Unternehmen, die
zum Zeitpunkt der geplanten Kontrolle tber eine gultige EMAS-Registrierung verfugen,
sind hier ohnehin gelistet und sollten nicht — im Widerspruch zu den Zielen des EMAS-
Registers — in einem gesonderten Verfahren ihre Eintragung nachweisen miissen.
Mittelfristig sollte analog zum EMAS-Register eine, wenn auch auf freiwillige
Eintragung beruhende Ubersicht fir in Deutschland ansassige Organisationen und
tatige Unternehmen geprift werden, die tber ein Energiemanagementsystem nach DIN
EN ISO 50001 oder eine Umweltmanagementsystem nach DIN EN ISO 14001
verfugen. Eine solche Datenbank kann den Verwaltungsaufwand und Vollzug nicht nur
bei der Energieauditpflicht, sondern beispielsweise auch bei Verfahren im Energie- und
Stromsteuerrecht oder in der Anwendung der Besonderen Ausgleichsregelung
minimieren bzw. erleichtern.
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